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Uluslararas! Perspekif B

Dis Etkenler ve
Tiirk Yerel Demokrasisi

Tirkiye'nin - demokratiklesmesin-  ygnetim yaklagimlarnin denendigi kita capinda bir laboratuar
de dis etkenlerin siiphesiz 6nemli rolti  meydana gelmistir. Bu laboratuar, “yumusak giic” diye tabir edi-
olmustur. Ozellikle son yarim asirlik  Jen etki ile komgu bélgelerde de degisimlere sebep olmakta ve ki-
donemde, demokratiklesme  siireci  tamizin gehresini degistirmektedir. Demir Perde’nin yikilmast ile
Tirkiye’de i¢ dinamiklerinin sonucu  Dogu Bloku iilkelerinin dzgiirliige kavugmalarina ve bircoklarinimn
olarak gelismekten ziyade, &zellikle  bugiin Avrupa Birligi'ne iiye olmalar siirecine tanik olduk. Sonug
Avrupa ile cografi komsuluktan kay-  olarak, 20. yiizyilin ikinci yarisinda Avrupa kitasinda iki énemli
naklanan “i¢igelik” sayesinde olugan  “yumusak giic” kaynag ortaya ¢ikmustir, Avrupa Konseyi ve Av-
etkilesim ile yol almustir. rupa Birligi.

Ashinda Birlesik Avrupa’nin ortaya Tirkiye’nin, kurulug yili itibariyle yani 1949°dan bu yana
¢ikmasi ve geniglemesi tim kitay1 ve  iiyesi oldugu Avrupa Konseyi'nin, iilkemizde de demokrasi-
komsu bolgeleri etkilemistir. 2. Dtin-  nin ve insan haklar1 kavramlariin gelismesinde biiyiik katkist
ya Savag’'ndan sonra baglayan siirecte  olmugtur. Bu noktada o déneme kisaca bakmakta yarar vardir.
demokrasi, insan haklar1 ve hukukun = 1950-1960’l1 yillarda Tiirkiye, Avrupa Konseyi, NATO, Avru-
tisttinliigit kavramlar1 Avrupa’da mu-  pa Ekonomik Toplulugu gibi Bati'nin énemli uluslararas: kuru-
azzam bir uygulama alam bulmus, yeni  Juglarina tiye olmug ya da iiyelik bagvurusunu yapmustir. Soguk
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Savag ortaminda sekillenen yeni diinya diizeninde tilkemizin bu
gii¢ odagr ile yakinlagsmasinda giivenlik kaygilar1 etkili olmustur.
Bu yaklagim, Tiirkiye gibi giivensiz bir komsuluk ortaminda bu-
lunan, bir anlamda cografi konumu itibariyla bu yeni kamplag-
manin adeta fay hattinda olan bir tilke i¢in bir kampin giivenlik
semsiyesi altina girmek anlamina gelmekteydi. Kisacasi, demok-
rasi ve siyasi yapilanmanin yeni tasarim merkezi olan Bat1 Avrupa
ile yakinlagma, bir ideali benimsemekten ziyade gelecegi teminat
altina almak amacli olmugtur.

Ancak, o dénemde tilkemizin Avrupa Konseyi'ne iiyeliginin
tartisildigr Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi’nde iste bu giivenlik sdy-
lemi hakim iken, bu olugsuma dahil olmanin farkli bir hedefe hiz-
met etmesi gerektigini savunan sdylem de ¢ikmugtir. Olaya farkl
bir nokta-1 nazardan bakan bu yaklagim, bu olusumlar neticesinde
Bat1 Avrupa’da demokrasi ve insan haklarini uygulamada yeni bir
alanin gelisecegini; dolayistyla Ttiirkiye’nin mutlaka bunun iginde
yer almasi gerektigini savunmus, bir uzak goriigliiliik 6rnegini ser-
gilemigtir. Bir anlamda, bu kitada muazzam bir laboratuarin tesis
olacagini; 1gmlariin diinyaya yayilip etkileyecegini 6ngérebilmig-
tir. Giivenlik kaygilarinin hakim oldugu o dénemde insan haklar:
ve demokrasi idealine dikkat ¢ceken o basiret sahibi siyaset adamuni,
Adnan Menderes’i bu vesile ile rahmetle aniyoruz.

.' o L - '
Avrupa Konseyi'nin Turkiye'ye
etkisi
Bu yazida iki“yumusak gii¢” kaynaginin ilki olan Avrupa
Konseyi'ni ele alacagiz. Konsey, altmug yillik tarihinde Ttirkiye’ye,

demokrasi, insan haklar1 ve hukukun
distiinliigii anlaminda 6nemli Ol¢tide
tesir etmigtir. Avrupa Insan Hakla-
r1 Sozlesmesi ve Mahkemesi, bu ku-
rumun iglevinin en 6nemli ve bilinir
araglarindan olmustur.

Genel olarak demokrasinin gelig-
mesinde olumlu rol oynayan Konsey,
Tirk yerel yonetimlerinin demokra-
tiklesmesi ve 6zerklegsmesi yoniinde de
6nemli etki yapmugtir. Bu etkinin, “ger-
geve ¢izmek” ve “katilimi saglamak”
gibi iki 6nemli ekseni vardir. Bu yak-
lagimlar ile bir yandan, yerel yonetim-
lerin hak ve 6zgiirliikleri Avrupa Kon-
seyl biinyesinde bir belgede (anlagma,
sozlesme...) belirlenir; sonrasinda onu
imzalayan devletler bu ¢ergeveyi uy-
gulamaya koyalar. Diger yandan, yerel
demokrasinin gelismesini tegvik etmek
amactyla kurulan Yerel ve Bolgesel Yo-
netimler Kongresi sayesinde yerelin
temsilcilerine s6z ve katilim hakki tani-
nir. Avrupa Konseyi'ne bagh bu kuru-
mun ¢aligmalarina belli sayidaki Tiirk
yerel yonetim temsilcileri katilirlar.
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Daha cok vyerel
demokrasi

Yerel yonetimler giintimiizde ciddi
bir degisim siireci yasamaktadir. Uzun
stireli merkeziyetci bir yonetim gele-
neginden sonra diinyada esen liberal-
lesme riizgari, merkezi yonetimlerin
kusatici vesayetini adim adim hafiflet-
mektedir. Yerel yonetimlere daha fazla
hak ve yetki tantyan bir diizenin yay-
ginlagmasi icin atilan en 6nemli adim,
1985 yilinda kabul edilen Avrupa Ye-
rel Yonetim Ozerklik Sarti olmustur.
Bu belge, yerel yonetimlerin hak ve
ozgirliiklerini  belirleyen ve bagla-
yici olan ilk ve tek uluslararast belge
olma 9zelligini tagimaktadir. Bir diger
6nemli belge ise, Avrupa’da kentli hak-
lart merkezli bir yonetimi tegvik etmek
amactyla gelistirilen; kentli haklarinin
dogusu olarak da tanimlanan Avrupa
Kentsel Sart1 (1992) olmustur.

Ancak diinyada yerel demokrasinin
kavramsal ¢ergevesi o kadar hizh gelis-
mektedir ki, 15-20 y1l 6nce ¢ok ilerici
olarak nitelendirilen bu diizenlemele-
rin yeniden ¢agimiza uyumlandirilmasi
tartigilmaktadir. Ornegin, Avrupa Ye-
rel Yonetim Ozerklik Sart1 Tiirkiye’de
90’lh yillarda yurirlige girdiyse de,
onun ruhu daha yeni anlagilmakta ve
son yillarin reformlartyla hayata gegi-
rilmektedir. Oysa Avrupa’da bu Sartin
arttk modernize edilmesi giindemde-
dir. Su goriilityor ki, gelismis tilkeler-
de yerel yonetimler tizerindeki asiri
vesayet sorunu coktan asilmig, artik
giindemde daha fazla seffaf ve katilim-
c1, daha ¢ok kentli merkezli yonetim
bicimi vardir.

Ozerklik sarti ve
guncellenmesi

Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik
Sart1, demokrasinin geligmesi ve kok-
lesmesi i¢in giiclii yerel yonetimlere
ihtiya¢ duyuldugu; giiglii yerel yone-
timlerin ise miimkiin oldugunca 6zerk
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ve yetkilerle donatilmig olmasi gerektigi fikrinden hareketle ha-
zirlanmigtir. Bu belge ile insan haklarinin bekgisi ve demokratik
yonetimin savunucusu olan Avrupa Konseyi, kita ¢apinda yerel
dzerligin ve demokrasinin gelismesini hedeflemistir. Hemen he-
men tiim Avrupa Konseyi tilkeleri bu garti kabul etmis olup, ken-
di yerel yonetim birimlerine idari, siyasi ve mali 6zerkligin tanin-
masini taahhiit ederler. Sarta gore, “6zerk yerel yonetim kavrami
yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen smirlar gergevesinde,
kamu islerinin 6nemli bir boliimiinii kendi sorumluluklar1 al-
tinda ve yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve y6-
netme hakki ve imkani anlamini tagir”.

Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sart1 Tiirkiye tarafindan 1988
yilinda imzalanmig, 1992 yilinda ise onaylanmustir. Yiiriirliik ta-
rihi ise 1 Nisan 1993 olarak belirlenmig olup, dergimizin bu sa-
yist giktig1 giinlerde Tiirkiye’de Sartin yiiriirliige girmesinin 15.
yildéniimiine girecektir. Tiirkiye’de bu belgenin tam anlamryla
hayata gecirilmesi yoniinde her ne kadar son yillarin reformlarry-
la 6nemli mesafe kat edilmis ise de 6zellikle yerel yénetimlerin
mali yénden giiclendirilmesi agisindan yapilacaklar vardir. Bu
baglamda, Meclisin giindeminde olan ve konu ile ilgili kanun
tasarilarinin bir an 6nce yasallagsmasi gerekmektedir.

Valencia Deklarasyonu ve yeni
ivme

Avrupa’da yerel demokrasi fikirlerinin hizli geligimi sonucu
artik bu anlasmanin sagladigi kazanimlarin da 6tesine gidilmesi
gerektigi savunulmaktadir. Bu amagla Sartin modernize edilmesi
ve bir Ek Protokol ile takviye edilmesi hususu, 15 Ekim 2007
tarihinde Ispanya'nin Valencia sehrinde yapilan yerel ve bolgesel
yonetimlerden sorumlu bakanlar: bir araya getiren zirvede gorii-
stilmiigtiir. Konu ile ilgili ¢alisma gruplarinin ve Avrupa Konseyi
Genel Sekreterligi’nin uzun hazirliklarinin ardindan Avrupali
bakanlar tarafindan kabul edilen Valencia Deklarasyonu, bu yeni
bir yap1 arayigina yeni bir ivme kazandirmustir.

Bu Deklarasyonun Ozerklik Sart’ni ilgilendiren kismi soyle
Ozetlenebilir. Yerelde demokrasi daha fazla koklegsmeli; yurttas-
larin karar alma mekanizmalarina katilimini artiricr politikalar
daha fazla izlenmelidir. Bunun icin kentlilerin katilim ve bilgi-
lenme haklar1 teminat altina alinmali ve bu amagla Avrupa Yerel
Yénetim Ozerklik Sarti’na bir Ek Protokol yapilmalidir. Haliha-
zirda bu ek belgenin taslak galigmalar1 Avrupa Konseyi tarafindan
stirdiiriilmektedir.

Kentsel sart ve kentsel sart Il

Avrupa Kentsel Sarti, kentlilerin haklarini belirleyen; schir
planlama, konut, ulagim, enerji, spor ve dinlence alanlari, kirli-
lik ve sokak giivenligi konularinda yerel yonetimlere pratik yol
gosteren bir belgedir. Avrupa Kentsel Sarti, hitkiimetlerin degil
yerel yonetimlerin imzasina agilmis olup bu noktada diger sart-
lardan farklidur.



Kentte kentli ile barisik, her uygulamasinda onu dikkate alan
ve yagsam kalitesini yiikselten bir yonetim anlayigi tegvik eden
Sart bazi konulara agirlik vermektedir. Bunlar fiziki kentsel
gevrenin iyilestirilmesi; mevcut konut stokunun iyilestirilmesi;
yerlesmelerde sosyal ve kiiltiirel olanaklarin yaratilmasi ve top-
lumsal kalkinma ve halk katilimimin 6zendirilmesidir. Avrupa
Kentsel Sart1 ilkeleri 13 bagliktan olugmaktadir: ulagim ve do-
lagim; kentlerde cevre ve doga; kentlerin fiziki yapilari; kentin
mimari mirasi; konut; kent giivenliginin saglanmasi ve suglarin
onlenmesi; kentlerdeki 6ziirlii ve sosyockonomik bakimdan de-
zavantajlilar; kentsel alanlarda spor ve dinlence; kentlerde kiil-
tir; kentlerde ¢okkiiltiirlii uyum; saglik; katilim, kent yonetimi
ve kentsel planlama; kentlerde ekonomik kalkinma. Sart, kendi
sozleriyle “Avrupa’da hemen her tilkeye uygulanabilecek bir dizi
yol gosterici evrensel ilke tanimlamaktadir”.

Kentsel Sart Il taslak calismalari

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, 2002 yilin-
da Avrupa Kentsel Sarti’n1 gbzden gegirmeye karar vermis olup,
bu yénde caligmalar baglatmigtir. Kentin istikrarli sekilde gelis-
mesinin bir anahtarinin da yasam kalitesinin yiikseltilmesinin
olduguna inanan Kongre, Sartin giintimiiziin ihtiyaglarina gore
yeniden goézden gecirilmesine ve modernize edilmesine énem
vermektedir. Kongreye gore, bir kentin sosyal ve fiziksel ¢evre-
nin gelistirilmesi, bu kentin ¢ekiciliginin, refahin ve ekonomik
gelisme diizeyinin yiikseltilmesinde ve ayni zamanda toplumda
zitlasmanin ve siddetin énlenmesinde 6nemli faktor olarak go-
ritlmelidir.

Kentsel Sart'm kabul edilmesinden on- onbes yil sonra,
Avrupa’da siyasi, yapisal, sosyal ve ekonomik durumun artik de-
gistigi goriilmektedir. Sart’in yenilenmesi i¢in yapilan aragtirma
ve hazirlik ¢alismalarinda, Avrupa’da kentlerin degismekte ve
karmagiklagsmakta, gelisim agisindan da farklilagsmakta olduklari
gercegi ortaya ¢ikmugtir. Ayni ¢aligmalarda, kokleri tarihten gel-
se de, kimliklerinin stirekli gelistigi ve degistigi kentlerin artik
giiniimiiziin yeni gelismelerine agik olmalar1 gerektigi vurgulan-

mugtir. Kentlerin, degisen ve farklilagan
toplum, gevresel faktorler ve yiikselen
yasam standartlarinin  sekillendirdigi
yasam bigimlerine ayak uydurmalar
gerekmektedir.

Biitiin  bu gelismeler, Kentsel
Sart’in yenilenmesi gerektigi kana-
atini  olusturmus, modernize etme
galigmalarinin gerekgeleri olmustur.
Halihazirda, Avrupa Yerel ve Bolge-
sel Yonetimler Kongresi tarafindan
incelenmekte ve degerlendirilmekte
olan taslak Kentsel Sart II, kentlere
dort alanda yol géstermektedir: siir-
durtlebilirlik; kiiresel kent; ¢esitlilik
ve dayanigma; siyasi irade ve mes-
leki uzmanlik. Yapisi itibartyla yeni
Kentsel Sart taslagi, bes ana bagliktan
olugmakta olup, bu bagliklar bir takim
konulara ayrilmaktadir. Konularin her
biri i¢gin uygulanacak politikalar ayrica
onerilmekte ve ana bagliklarda yone-
tim, ekoloji, ekonomi, adalet ve sekil
konulart ele alinmaktadir.

Sonuc

Gortindtgii gibi, Avrupa Konseyi
biinyesinde yerel demokrasinin daha
da ilerlemesi yoniinde bir¢ok adim
atilmaktadir. Bunun i¢in Ttrkiye, Ye-
rel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
orneginde katilm metodundan daha
fazla yararlanmalidir. “Etkileyeni et-
kileme yaklagimi” ile, kabul edildik-
lerinde iilkemizdeki yerel yonetimle-
rin durumunu da etkileyecek olan bu
araglarin olugmasi siirecinde aktif rol
iistlenmelidir.

Giintimiizde bu degisim riizgarlari
kargisinda ya onlar1 kavramak ve ha-
zirlikli olmak bi¢iminde bir eylem ve
tedbir plan1 yapilabilir, ya da bu gelis-
meler akimi tarafindan siiritklenmek
pasif tutumu iginde kalinabilir. Bu an-
lamda, bir tercih ve se¢im yapma 6z-
gurliigiimiize sahip ¢ikmaliyiz.
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