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Barselona Yeniden: Yerel Perspektif

Avrupa ve Akdeniz iilkelerinin devlet ve hiikiimet bagkanlarinin bir araya gelmesi ile 13-14 Tem-
muz 2008 tarihlerinde gerceklesen Paris Zirvesi, 1995 yilinda Tiirkiye’nin de katilimu ile bagslayan,
ancak istenilen verimi saglamayan Barselona Siirecini yeni bir isim altinda canlandirmayr basards.
“Akdeniz icin Birlik”in, hayalden gercege doniismesi icin tiim kurucularimin ve ozellikle bas miit-
eahhidi olan Fransa’nmin c¢ok caba sarf etmesi gerekecektir. Bu da, taraflarin yillarin rekabetlerini;
karsilikly siiphe ve tereddiitleri bir kenara birakarak ortak bir proje etrafinda birlesmeleri ve siireci
sahiplenmelerini gerektirecektir. Ve bu konuda devletlerin, yerel yonetimlerden baz1 ogrenecekleri

vardr...

Avrupa Birligi'nin Dogu Avrupa’ya dogru ge-
niglemesi, Birligin ilgisinin ve enerjisinin o bolgeye
yogunlagmasina neden olurken, Akdeniz havzasinin
ilgisiz kaldigini savunan Fransa, yeni donemde bu
boslugu dolduracak biiytik projeler icin kollarini si-
vadi. Ancak Fransa’nin 6nerdigi ilk Akdeniz Birligi
projesi, gerek AB icinde gerekse AB diginda kabul
gormemisti. Zira AB i¢inde Almanya, AB’nin mali
kaynaklarina talip olacak olan boylesi 6nemli bir pro-
jede Fransa’nin tek tarafli liderligine sicak bakmamus,
Tirkiye ise kendi AB perspektifine dolayl: bir engel
olarak gordiigii bu inisiyatifi reddetmisti. Sonucta,
gerek Fransa ile Almanya arasinda yapilan gériisme-
ler, gerekse Ttrkiye ile yapilan pazarliklar projeye
farkl: bir igerik kazandirdilar. Boylece Akdeniz i¢in
Birlik, sadece Akdeniz’de kiyisi olan degil, tim AB
iilkelerini igerdi, diger yandan ise Tirkiye’nin AB
perspektifi vurgulandi.

Ancak Akdeniz i¢in Birlik gibi muazzam projele-
rin ger¢eklesmesi i¢in bunlarin devlet bagkanlari tara-
findan onaylanmalari yetmez, bu entegrasyonun bol-
gede yasayan halklarin zihinlerinde de kabul gérmesi
gerekir. Bunun igindir ki yurttaglara en yakin diizey
olan yerel yonetimlerin bu girisimi sahiplenmeleri,
uluslararasi igbirliginin gercek basartya ulagmast igin
elzemdir. Dolayisiyla yerel yonetimler bu siirecte
aktif rol tstlenmelidir. Avrupa Birligi’'nin tecriibesi
bize, uluslar aras1 yakinlasma ve biitiinlesmede yerel
ve bolgesel yonetimlerin 6nemini kanitlamaktadir.

Zira Avrupa Birligi'nin basarilmasinda bolgeler ¢ok
o6nemli rol oynamuiglar, kendilerini biitiinlesme i¢in
ulusal hitkiimetlerden daha heyecanl: ve istekli part-
nerler olarak gostermiglerdir.

Avro-Akdeniz bélgesinde yakinlagma ve entegras-
yon i¢in de bu tecriibenin hesaba katilmas: gerekir.
Akdeniz havzasinin yerel yonetimleri, sinirlari agan
bolgesel yakinlasmanin azimli destekgileri olarak 6ne
¢ikmaktadir. Ornegin, Paris Zirvesinde son ana ka-
dar bélgenin tiim liderlerini bir araya getirmek kolay
olmazken, ondan {i¢ hafta 6nce Akdeniz’in dort ya-
nindan bes yiiz civarinda yerel ve bolgesel yonetim
temsilcileri, kendi “yerel zirve”si i¢in Marsilya’da
toplanmus, isbirligi ihtiyacina dikkat ¢eken bildiri ile
devlet bagkanlarina seslenmiglerdi.

Akdeniz icin Birlik cercevesinde gelistirilecek
yerel isbirliginin etkin yiiriitiilmesi ve koordinasyo-
nun saglanmasi i¢in bu igbirliginin kurumsal bir ¢ati
altinda toplanmas: gereklidir. Daha 6nce 2005 yi1-
linda Barselona’da bir araya gelen yerel yoneticiler,
bolgesel biitiinlesme i¢in yapilacak tiim ¢alismalarin
y6netimin tiim diizeylerini dahil eden bir yaklagim-
la gerceklestirilmesi gerektigi ve yurttaslarin gergek
paydas olmalar1 gerektigi konusunda goriis birligine
varmus, Avro-Akdeniz Yerel Yonetimler Daimi Foru-
munun kurulmasini 6nermiglerdi. Haziran 2008’de
Marsilya’da yapilan “Yerel Zirve” bu talebi yineler-
ken, AB Bolgeler Komitesi de bu konuda AB lider-
lerine ve Fransa Dénem Bagkanligina somut 6neriler







sunmustur. Tim bu girigsimlerin etkisiyle Paris Zirvesinin so-
nug bildirgesinde, yerel diizeyde pekistirilmis ortaklik ihtiyacina
dikkat ¢ekildi. Avro-Akdeniz bolgesinde yerel igbirligi ihtiyac
konusunda artik genel mutabakat saglanmistir. Simdi, boyle bir
isbirliginin sekli ve kurulacak olusumun merkezi konusunun
tartistlmasi gerekmektedir.

Bir ttir “Akdeniz igin Yerel Birlik” (Territorial Union for
Mediterranean) olacak bu olusumun ideal merkezini belirlemek
icin gerekli tiim parametreleri bir bilgisayara girip sonug istendi-
g1 taktirde kuvvetle muhtemeldir ki program su 6neriyi getirir:
Istanbul. Bu 6neriyi destekleyen argiimanlari tek tek inceleye-
lim. Tlk olarak, Barselona Siireci ile ilgili yapilan elestirilerin en
onemlisi, Stirecin esitlik ruhuyla yiriittilmedigi, ger¢ek bir or-
taklik olmaktan ziyade Avrupa’nin dominant oldugu; kararlari
ve egilimleri Kuzeyin Giineye dayattigi seklindeydi. Zaten bu
dengesizlik sorununu ¢6zmek vaadiyle Akdeniz i¢in Birlik ad1y-
la yeniden baglatilan Barselona Siireci i¢in, biri Kuzeyden biri
Giineyden olmak tizere dengeleyici es-bagkanlik sistemi gelig-
tirildi.

Aslinda Akdeniz’de kurulacak ortaklik bir¢ok yonden farkli
taraflar1 bir araya getirmektedir. Siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve
jeopolitik yonden bakildiginda, Avro-Akdeniz Ortakliginin, AB
dyeleri ile iiye olmayanlari, sanayilesmis Kuzey ile gelismekte
olan Giineyi; Dogu ile Baty1; Miislimanlar ile Hiristiyanlar
bir masa etrafinda toplayan bir platform oldugunu gorebiliriz.
Bu kadar farkli iki tarafin merkezinde, her iki tarafa da yakin;
adeta her birinin aynasi olan bir tilke vardir, Tiirkiye. Bir yan-
dan Avrupa Konseyi, OECD, NATO ve AGIT iiyesi ve AB aday
iilkesi, diger yandan ise Islam Konferans1 Orgiitii iiyesi ve Afri-
ka Birligi'nde gozlemci bir Tiirkiye. Bu acidan Istanbul, Avro-
Akdeniz entegrasyonu i¢in tam bir “her-sey-dahil” ¢6ztimiidiir.
Ulkemiz, medeniyetler arasinda geleneksel bir kopriidiir. Kiil-
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tiirlerin kavsagi olan Istanbul ise, Avru-
pa ve Akdeniz bolgesinin en biiyiik sehri
olarak bu tiir 6nemli organizasyonlara ev

sahipligi yapabilecek kapasiteye sahiptir.

Istanbul lehine diger bir argiiman ise
ulagim ve erisilebilirliktir. Istanbul, hava,
deniz ve karadan en kolay ulasilabilen
yerdir. Ornegin Istanbul, 6nemli bir hava
kopriisii olarak yilda 30 milyon yolcu ka-
bul etmektedir. Diger yandan, Marmaray
hattinin tamamlanmast ile Bogaz’in altin-
dan gegecek olan “Demir Ipekyolu” hatti
Avrupa ve Asya’nin genis ray aglarini bir-
birine baglayacaktir. En 6nemlisi, liberal
vize politikasi ile Tiirkiye, bolgenin tiim
insanlarinin en rahat gelebildikleri il-
kedir. Avro-Akdeniz entegrasyonunun
basarisi, gerek yerel uzmanlarin gerekse
yurttaslarin birbirleriyle etkilesimi ile pe-
kisecegine gore, aslinda Avrupa Birligi,
kat1 vize politikas ile adeta duvar 6rerek
bolgesel entegrasyon hayaliyle celismek-
tedir.

Diger yandan, yerel yonetim gelene-
g1 ve sistemleri agisindan da Akdeniz’in
kuzeyi ve giineyi farklilik gostermek-
tedir. Avrupa’nin gelismis ve giiclii ye-
rel yonetimlerine karsin Giineyde agir1
merkeziyetgi yapr devam etmektedir.
Avro-Akdeniz Ortakliginin en 6nemli
hedeflerinden birisi, bélgede modern ye-
rel yonetimlerin gelismesini tegvik etmek



olacaktir. Bu noktada Tiirkiye'nin &zel
konumu ve koprii niteligi bir kez daha
ortaya ¢ikmaktadir. Modern anlamda ilk
yerel yonetim sistemlerini 1854 yilindan,
yani Osmanlr’dan bu yana kuran Tiirki-
ye, bugiin yerel yonetim sistemni agisin-
dan komsgu iilkelere 6rnek olmaktadir.
Yerel yonetim sistemlerini modernize
etmeye calisan Suriye, Urdiin ve diger
iilkeler Tirkiye’nin 6rneginden yararla-
nirken, Tahran, Kahire ve hatta Kasab-
lanka gibi sehirler kentsel gelisim modeli
olarak Istanbul'u ilgi ile takip etmekte-
dirler. Tarihi yakinlk ve Tiirk sehirleri-
nin Avro-Asyali kimligi, onlar1 modern-
lesmek isteyen bolge schirlerine en 1yi
ornek kilmaktadir.

Avro-Akdeniz havzasinda yerel dii-
zeyde cereyan eden gelismeleri yakindan
takip etmek, yeni bolgesel tegekkiillerde
etkin bir yer edinmek i¢in hazirlik siireg-
lerinde aktif rol oynamak gereklidir. Hali-
hazirda gerek Avrupa Komisyonu, gerekse
AB Bolgeler Komitesi, Avro-Akdeniz Or-
taliginin gergevesi ve yapist hakkinda calig-
malar yirtitmekte olup, her biri bu konu
ile ilgili gorislerini igeren dokiimanlar
yaymladilar. Avrupa Komisyonu, 2008
yili Mayis aymda yaymladigi dokiimanda
Akdeniz i¢in Birlik projesini nasil tahay-
yil ettigini agiklamustir. Buna gore, es-
bagkanlik sisteminin yani sira ev sahipligi-
ni yapmay uistlenecek iilkelerden birinde
Birligin sekretaryasinin kurulmas: 6ngé-
rilmektedir. Diger yandan, Akdeniz’de
yerel bir platformun kurulmasini savunan
Bolgeler Komitesi, Avro-Akdeniz Yerel ve
Bolgesel Asamblesi (Euro-Mediterranean
Regional and Local Assembly) olarak
onerdigi isim altinda bu olusuma 6nciilitk
etmeye hazirlanmaktadir. 2008 yili Ekim
aymnda Briiksel’de yapilan genel kurul-
da ele alinan raporda, Bolgeler Komitesi
daha “hafif” bir formiilii 6nermektedir:
Avro-Akdeniz Yerel ve Bolgesel Asamble-
si, her tilkenin belirli sayidaki yerel temsil-
cilerden olusarak yilda bir kere toplanacak
olup, bu platformun ayr bir sekretaryasi
ve merkezi en azindan ilk agamada di-
stinillmemektedir. Bolgeler Komitesi,
Briiksel’de mevcut olan altyapisi ve insan
kaynaklarindan yararlanarak platformun
sekretaryasini tistlenmekte olup, Asamb-
lenin ilk toplantisi i¢in Mayis 2009 done-
mi diigtiniilmektedir.

Asamblenin kurulusunda karsilagilacak en 6nemli sorun ise,
Giineyden katilacak tarafin temsil sorunu olarak goriilmektedir.
Zira Avrupa’da gerek Bolgeler Komitesi, gerek diger uluslara-
rast kuruluglar ve ulusal yerel yonetim birlikleri mevcut ise de,
Akdeniz’in giineyinde yerel yonetimleri temsil edecek platform-
lar ve yapilar ya mevcut degildir ya da kurumsallasmamuiglardir.
Diger yandan, Bolgeler Komitesi’nin onciiltigiinde ve onun
merkezinde olusturulacak olan bu yapinin, daha 6nce Barselona
Stirecinde yapilan hataya diismemesi gerekir. Yani sadece Av-
rupa tarafindan sekillendirilen ve yonlendirilen bir siireg izle-
nimini yaratmamalidir. Giiney iilkelerinin bagkentlerince nasil
kargilanacag: heniiz bilinmeyen bu projenin istenilen temsil dii-
zeyine ulagmast i¢in iki tarafin yapici igbirligine ihtiya¢ olacaktir.
Bu noktada Tiirk yerel yonetimlerinin kolaylastirict misyonu
ortaya gikabilir. Ozellikle, Tiirk yerel yonetimlerinin bolgeye
yonelik calismalari g6z 6niinde bulundurulursa, bu potansiye-
lin ve dolayisiyla olusumun hazirlik calismalarinda Tirkiye ile
aktif igbirliginin Boélgeler Komitesi'ne ne kadar yararli olacag:
anlagilacaktir. Bu baglamda, Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler
Birligi'nin, Urdiin’de belediyeler birligi teskilatin1 kurma calis-
malarina destek vermesi, Tiirk yerel yonetimlerinin bolgedeki
¢aligmalarinin somut bir 6rnegidir.

Biittin bu unsurlar degerlendirildiginde, Akdeniz havzasinda
yerel diizeyde gercek bir ortakligin ve entegrasyonun saglanmasi
i¢in, Tiirkiye Giiney ve Kuzeyi yakinlagtiracak potansiyele sahip
bir tilkedir. Onun bu 6zel konumundan istifade ederek siireci sa-
hiplenmesi, Ttirk yerel yonetimlerini bolgesel aktor yapacaktir.
Tirkiye’nin ulusal dig politikada yasadig1 aktif donem, aktif ye-
rel dis politika ile desteklenmeli, bolgede Tiirk yerel yonetimleri
vazgecilmez aktorler olarak goriilmelidir. Uluslararasi ve bolge-
sel diizeyde yerel diizeyi temsil eden tesekkiillerin de Istanbul’da
konuglanmalari, gerek Istanbul’un gerekse Tiirkiye’nin konu-
munu ve cazibesini artiracaktir. Mevcut siirecin firsatlarini iyi
degerlendirerek, Avro-Akdeniz ortakligi i¢in kurulacak olan ye-
rel platformun merkezinin Istanbul’da bulunmasi, hem Giineyi
hem Kuzeyi temsil edeceginden ve her iki yonden en kolayca
ulagilacak bir mekanda olacagindan en makul ¢6ziim olarak go-
rillmektedir. Ayrica, boyle bir merkez Istanbul’un ve Bolgeler
Komitesi’nin ortak yonetiminde olabilir, finansmanini da AB ve
Tirkiye ortak iistlenebilir. Bunun i¢in AB ve diger ilgili aktorler
nezdinde etkin girisimlerin zamani gelmistir.




