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Avrupa Birligi Siireci:
Simdi Yerel YOnetim Zamani

Avrupa Birligi, artik ulusal diizeye
miinhasiy siyasi konu degil, yerel
yonetimler icin de somut bir politika
alamidw. Bu konuda soz soyleyen
merkezi otorite ve sivil toplum
kuruluslarimin ardindan simdi de sira
yerel yonetimlerde.

Devletten sivil
topluma, sivil
toplumdan vyerel
yonetimlere

Uzun yillar merkezi otoriteyi
ilgilendiren bir konu olarak algilanan AB
meselesi, son birkag yil iginde dnemli bir
déniisiim gegiriyor. Bu konu artik
celeneksel Ankara-Briiksel ekseninden

gikarak hizli bir sekilde 'sivillegti', merkezin imtiyazl dairesinden
styrilarak toplumun genig kesimlerini sardi. AB artik en genis ifade
ile sivil toplumun da meselesi, onun ilgilendigi ve sekillenmesinde
rol oynadig bir konu. Sivil toplum, AB kurumlart tarafindan kaleme
alinan Tlerleme Raporu' adlt Tiirkiye karnesini, etkinlikler, basin
bildirileri ve konferanslarla etkilemeye ¢aligtyor, Avrupa-Tiirkiye
arasinda iletigimi ve etkilegimi artirtyor. Ulke genelinde kurulan
AB odakli sayisiz dernek, platform ve mesleki 6rgiitler biinyesinde
olugturulan merkezler bu gelismenin belirgin gostergeleri.

Tiirkiye'nin AB yolunda cereyan eden bu déniisiimiine son
olarak yeni bir sayfa eklendi: konunun yerel yénetimler tarafindan
sahiplenilmesi. Onlar da merkezi otorite ve sivil toplum
Srgiitlerinden sonra yavag yavag sahneye girmeye bagladi. Halka en
yakin kurumlarnn konuyu sahiplenmesi, onun genig kitleler
tarafindan benimsenmesinde tamamlayici rol oynayacag i¢in siirecin
bu son evresi aslinda en etkini olmaya da aday. Ancak, yerel
yonetimler, AB konusunun hem kendilerini dogrudan
ilgilendirdigini, hem de kendilerinin onu dogrudan etkileyebilecegini
anladiklar 6l¢iide bu rolde baganli olurlar. Bunun i¢in gerekli tiim
araglar AB kurumsal arenasinda mevcut ve inisiyatifi ele gegirmek
i¢in onlar 1y1 bilmek ve etkin kullanmak ¢ok énemli. Yerel
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yonetimler bu anlamda isbirligi, lobi caligmalan ve proaktif vaklagim
ile ulusal otoritenin eylemine katkida bulunarak, onn tamamlayicx
rol oynar. Hatta kimi zaman, onun etkinliginden daha fazlasim
saglayabilirler. Zira, Avrupali muhataplari ile yakin temas ve etkilesim
icerisinde bulunarak, Avrupa icinde 'agirhig' gittikce artan bélge ve
schirleri kendi safina cekebilir, Tiirkive konusunda ényargilarin
yikilmasinda etkin olabilirler. Ciinkii, karsimizda artik "Bolgelerin
Avrupa'st" (Europe of Regions) var.

Devletlerin Avrupasi’'ndan
b 0lgelerin Avrupasi'na

Ulkelerin yakinlasmasi ve biitiinlesmesi ve dolayisiyla 'devletlerin
151" olan Avrupa Birliginde bélgesellesme neden bagladi ve nasil
geligtiy Bunu anlamak i¢in Birlesik Avrupa idealinin éneiilerinin
goriglerini anlamak gerekir. Birlegik Avrupa'min 'fikir babalart'
baglangigtan beri bélgesellesmeye énem vermis ve tegvik etmiglerdi.
[k 5nce ekonomik gerekcelerle; ¢iinkii bolgeler, Avrupa
ekonomisinin dilzenlenmesinde kilit aktér olarak alglanmslardi
ve dolayistyla onlan muhatap almak gerekirdi. Ondan sonra politik
ve ideolojik gerekgelerle; bolgesellesme ve yerinden yonetimin
{desantralizasiyon) Avrupa'da demokrasinin kéklesmesi icin sart
oldugunn ditgliniiyor, bélgeleri, milli egemenlik fikrine fazlaca
bagl kalarak biitiinlesme 6niinde engel duran ulusal otoritelerden
daha nygun muhatap olarak gorityorlardi. Bir diger deyigle, Lyon
Belediye Bagkam Edouard Herriot'un dedigi gibi, "Her sey
devletleri ayrigtirir ama her sey kentleri birlestirir". Avrupa
Birligi'nin bagarilmasinda yerel ve bolgesel vonetimlerin hig
kitciimsenemez bir rolii var. Bir mega proje olan Birlesik Avrupa
idealine halkin genig destegini onlar saglayabilir. Zira, se¢ilmisler

arasinda halka en yakin olan onlardur.
Gittikee i¢ 1¢e hale gelen ditnyarmzda verel
ve bolgesel yonetimler birbirleri ile yakin
temas halinde ¢alismaya mecburlar. Yine
Edouart Herriot'un dedigi gibi,
"[toplumlar birbirinden ayiran] ulusal
sirlar ancak agagidan yukariya agmak
miimkiin". Dolayisiyla asagidan vukariya
hareketin en giiclii aktdrleri olan yerel
yénetimlerimizin bu biitiinlesmeyi
gerceklestirmeleri gerekar.

Stiphesiz, gelecekee Avrupa Birliginde
yerel ve bolgesel yonetimlerin etkinligi ve
onemi daha da artacak. Zaten 1994'te AB
Baélgeler Komitesi'nin kurulmast, iilke
ger¢evelerinin asilip AB ve bolgeler
arasinda bir képriintin kurulmasi, bu
egilimin bir géstergesi olmusgtu.
Komite'nin kurulmasryla, Avrupa Birligi
kurumlar tarafindan alinan ve bélgesel ve
yerel ditzeyi ilgilendiren tiim kararlarda
Komite'den gorils alinmasi zorunlulugn
getirildi.

AB slirecinde
Turkiye'deki yerel
yonetimlerin roli

AB've nyum ve iiyelik siirecinde,
politikalarin sekillenmesinde verel
yénetimlerimizin aktit rol oynamas:
gerekir. Bu ihtiyag Avrupa tarafindan da
yeri gelince vurgulaniyor. Bolgeler
Komitesi'min, "Avrupa Komisyonn Tiirkiye
Tlerleme Raporu" hakkinda belirttigi
goriisiinde soyle deniliyor: "AB
miikeesebatimin énemli boliimiinii yerine
getiren yerel ve bélgesel yonetimler,
Tiirkiye'nin ityelik mitzakerelerinde kalit
rol oynamalidirlar. Avrupa Komisyonu da
raporlarinda bu rolil vurgnlamalidur”.
Ayrica, Bolgeler Komitesi'nin, Avrupa
Komisyonu'na bir diger tavsivesi (AB-
Tirk Hitkitmeti diizevinden bagka),
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Marmara ve Bogazlan
Belediyeler Birligi (MBB)
biinyesinde kurulan “AB ve
Uluslararasi iliskiler Ofisi”
iste bu dogrultuda yerel
yonetimlerimize rehberlik
etmeyi ve yardimc olmayi
hedefliyor. Birligin 2007

yili itiban ile baslattigi
Kurumsallasma ve

yenilenme siirecinin
onemli bir parcasi olan AB
ile uyuma yonelik
kapsamh bir ‘Yol Haritasi’
hazirlandi.
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bagimsiz bir alt diizeyin olugturnlmas: ve bu diizeyin, yerel ve
bélgesel kalkinmanin énceliklerini belirleyen stratejilern
tasarlanmasinda ve Yapisal Fonlarin ve diger bélgesel kalkinma
inisiyatiflerinin nygulanmasinda rol oynamasidir. Bir diger deyigle,
uyum siirecinde karar ve mekanizmalann yukaridan inmemeleri,
bilakis bunlarn olugturulmasinda Tiirk yerel yénetimlerinin aktif
yer almalan savunulmaktadar.

Yurttaglara en yakin olan ve onlara 6nemli hizmetler sunan
birimler olarak yerel yénetimler, yurttagin, kendisini kamusal
eylemin sahibi hissedebilecegi en uygun ditzeydir. Diger yandan,
yerel yénetim birliklerinin roliinii de vurgulamak gerekir. Avrupa
Yerel ve Bélgesel Yénetimler Kongresi fiyesi Pascal Mangin, bunun
dnemini séyle dzetlemektedir: "Etkili demokratik yénetigim igin
yerel ve bélgesel yonetim birlikleri biyitk éneme sahip. Bugiin
devletin, yerel ve bélgesel yonetimler diginda yurttaglariyla etkan
bir iletigim kurmasinin bagka yolu yoktur. Aym zamanda, yerel ve
baélgesel yénetimler agisindan da, onlart temsil eden kunruluglar,
yani birlikler olmadan ulusal ve uluslararas: ditzeylere yénelmeleri
de imkinsiz. Dolayisiyla, birliklerin konuglandigr mevki, efektif
demokratik yénetigim igin son derece énemlidir. Yerel ve bélgesel
yanetimler, demokrasi binasim bir arada tutan ¢imentodur.”

Demokratik sistermin geligmesi ve Avrupa Birligi yolunda iy1
yénetigimin vayginlagmast agisindan yerel yénetimlerin ve dolayisiyla
birliklerinin roliiniin bu denli biiyiik olmasi, bu kurnmlara dnemli
gorevler vermektedir. Yerel yonetimler ve birlikleri, bu rollerini
dziimseyerek AB siirecini sahiplenmeli ve kendilerine sunulmug
araglan iyi tamyarak kullanmahdirlar.
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Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani ve MBB Baskani
Kadir Topbag da uluslaravas: iliskilerin dnemini her
konugmasmmda vurgulayarak bu iliskilevin geligtivilmesi icin
faaliyetlerde bulunuyor.

’ -

MBB'nin AB ve Uluslararasi
lliskiler Ofisi

Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler Birligi biinyesinde kurulan
"AB ve Uluslararas: Iligkiler Ofis1” igte bu dogrultuda yerel
yénetimlerimize rehberlik etmeyi ve yardimer olmayr hedeflivor.
Birligin 2007 yili itiban ile baglattig kurnmsallagma ve yenilenme
stirecimin énemli bir pargas: olan bu gelismeye yénelik kapsaml

bir Yol Haritas1' hazirlandi ve hedeflere ulasmak i¢in agamali olarak
altyapr olugturuldu. Bu galigmalar hiz kesmeden devam ediyor.

Uc isim, tic unsur, tic eksen

Tiirkiye'de yerel yonetimlerde AB ve uluslararas: galigmalan -
Avrupa Birligi, Dig Iliskiler, Proje Gelistirme gibi genelde tig isim
altinda toplamir. Kimi kurumlarda bir 'AB ve Dag Iligkiler' birimi
mevent iken, bazisinda 'AB' ve s [liskiler' birimleri birbirinden
bagimsizdir. Kimilerinde ise sadece bir Proje Geligtirme' iinitesi
mevent. Aslinda, bu alandaki faaliyetleri inceledigimizde ii¢ ana
unsurn tespit etmek miimkiin: “Tamtim/lopstik”, “politika/uynm”
ve “proje/igbirligl.” Tamtim ve lojistik, her tiirlii iletigimin saglanmas,
heyetlerin agirlanmasi, faaliyetlerin tamitilmas, terciimanlik ve
benzeri faaliyetleri kapsar. Politika ve uyum; Avrupa Birligi
mitktesebatinin nygulanmasi, Avrupa Birligl, Avrupa Konseyi ve
diger uluslararas: aktérlerin yerel ve bolgesel politikalarinin takibi
ve benzer calismalarin yapilmasidir. Proje ve isbirligi kismi ise, AB
Yapisal Fonlan, Tiirkiye-AB Mali Isbirligi ve diger uluslararas:
tonlar takip ile yabane kent ve birliklerle proje gelistirmeyi amaglar.

Bu analiz dogrultusunda MBB'nin ¢aligmalarn i¢in ii¢ eksen
beliriyor:

a) Ulnslararas: iligkiler ve yerel yénetimlerin gikarlarimn
savunulmasi,

b) AB bélgesel politikalarinin takip
edilmesi ve sekillenmelerine katka
yapilmasi,

¢} AB ve diger fonlardan yararlanarak
proje ve igbirliginin geligtirilmesi.

Bu ii¢ eksen, Biriligin nluslararas:
boyutunun birer ayagim teskil eder. AB
ve Uluslararas: [ligkiler Ofisimin bu yolda
mesafe almasi 1¢in baglayan galigmalar
dzellikle Birlik binasinimn tadilatimin
bitmesinden sonra 2008 yili itibariyla daha
da hizlanacaktir.
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