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Ozet

Uluslararas1 gog¢ olgusu, 6zellikle Suriyeli miilteci akini sebebiyle, Tiirkiye’de onemli bir
giindem maddesini olusturmaya devam ederken bu konu yerel yonetimleri de daha fazla
ilgilendiren bir hal almaktadir. Tirkiye’de uluslararasi go¢ ve miilteciler ile belediyeler
arasindaki iligkiler {i¢ diizlemde degerlendirilebilir. Birincisi, gelismis tilkelerdeki tecriibelerin
1s1g¢inda uluslararas1 go¢ konusunda yerel yonetimlerin ne tiir bir roliiniin olmasi gerektigi
konusudur. Ikincisi, Tiirkiye’de bu alandaki durumun ne oldugu, belediyelerin ne &lgiide yetkili
ve etkili oldugu konusu ve dolayisiyla nelerin yapilmasi gerektigi konusudur. Ugiincii olarak
ise, uluslararasi go¢ karsisinda bu olgunun faydaya ve firsata doniistiiriilmesi igin yerel
yonetimlerin ne tiir stratejileri gelistirebilecekleri mevzuu gelmektedir. Bu galismada, gog
politikasini olusturan temel unsurlar 1s18inda Tirkiye’deki dis go¢ olgusu ile ilgili olarak
soylem ve eylem ¢ercevesinin nasil degismesi gerektigi agiklanmis ve bu minvalde yerel
yonetimler i¢in birtakim tavsiyeler siralanmigtir.

Transformation in Discourse and Action in Migration Policy and the Municipalities
Abstract

The international migration, especially in the context of the inflow of Syrian refugees,
constitutes an important topic on country’s agenda, while it also steadily becomes a matter of
interest for the local governments. The relationship between the international migration and
refugees and municipalities can be analyzed in three dimensions. The first is the question of
how should be the role of local governments in the matters of international migration in the
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light of the experience of the developed countries. The second question is related with the
current status in Turkey, e.g. how much the municipalities in Turkey are empowered and
effective in this field and, consequently, what should be done for that purpose. The third
question is, vis-a-vis the phenomenon of the international migration, what strategies could be
developed by the local governments in order to transform this phenomenon into a benefit and
an opportunity. The paper explains, in the light of the basic elements that shape migration
policy, how the framework of discourse and action should change, and elaborates certain
recommendations for the local governments.

1. GIRIS

Uluslararas1 go¢ olgusu, 6zellikle yogun Suriyeli miilteci akini sebebiyle, Tiirkiye’de 6nemli
bir giindem maddesini olusturmaktadir. Genel itibar ile son yillarda siyasi ve idari yonetim
cevrelerinde uluslararasi gdce gegmise nazaran daha sivil ve daha profesyonel bakmaya egilimli
bir yaklasim hakim olmaktadir. Bu doniisiimiin en 6nemli gostergeleri i¢cinde, 2013 yilinda 6458
Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun kabul edilmesi ve bu diizenleme
geregince 2014 yilinda Igisleri Bakanhigi biinyesinde Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
kurulmasi? sayilmaktadir. Diger yandan da, uluslararasi gogiin iyi bir sekilde diizenlenmesi ve
tilke i¢in fayda saglayacak sekilde yonetilmesi arzusu ve arayisi birgok temel siyaset belgelerine
de yansimistir. Gegmiste daha ziyade insan haklari savunucularinin idealist soylemleri olarak
algilanabilecek tiirden ilerici ve olumlu tezler, devletin birgok iist diizey organlarinca veya
yetkilerince de ifade edilmeye baslamistir. Bu yeni yaklasima gore, “iilkemiz ekonomisini
destekleyecek etkin bir gd¢ yonetiminin olusturulmasi temel amag™® olmalidir. Zira “iilkemize
yonelik go¢ hareketlerinde, bir yandan artan ekonomik giiciimiiz ve istikrarimiz bir ¢ekim
unsuru olustururken, diger yandan yer aldigimiz cografi bolgede devam eden siyasi
istikrarsizliklar, tilkemize yonelik gogili tesvik eden bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yakin zamana kadar transit iilke olarak bilinen {ilkemiz, artan ekonomik giicii ve istikrar1 ile
gd¢ hareketleri acisindan hedef iilke konumuna da gelmistir*. Ayrica Tiirkiye’nin “beseri ve
fiziksel altyapinin gii¢lendirilmesi i¢in... yurtdigindan... yabanci nitelikli kisilerin tilkemize
cekilmesi, bu amacla gerekli diizenlemelerin yapilmas1” gerekir®. Bunu yaparken, “iilkenin
ekonomik ve sosyal yapisini destekleyecek sekilde secici bir yaklagimla nitelikli yabanci isgiicti

artirilacaktir’®.

2 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu 11.04.2013 tarih ve 28615 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmus, 11.04.2014 tarihi itibariyle yirirlige girmistir.
http://www.goc.gov.tr/icerik6/6458-sayili-yabancilar-ve-uluslararasi-koruma-kanunu-yururluge-
girdi_350_361 607_icerik

% 10. Kalkinma Plan, s. 50.

* Gog Idaresi Genel Miidiirliigii web sitesi, Www.goc.gov.tr
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Ancak, baz1 temel belgelerin hedeflerine ve st diizey siyasi yetkililerden zaman zaman bu
minvalde duyulan olumlu sdylemlerine ragmen, genel itibar1 ile kamu idarelerinde ve 6zellikle
yerel yonetimlerde, ifade edilen yiiksek hedeflere ulasilmasi igin uluslararasi go¢ olgusunun ve
onun yansimalariin ne sekilde ele alinmasi gerektigi, bu siirecin tiim taraflar i¢in verimli
olmasi i¢in ne tiir stratejilere ihtiya¢ oldugu ve, en 6nemlisi, konunun bagaktorii olan yabancilar
olgusu ile kisa ve uzun vadede nasil muamele edilmesi icap ettigi konusunda net bir goriis ve
eylem biitiinliigli goriilmemektedir. Bilhassa yogun miilteci gogiiniin yol a¢tigi meseleler ve
kamuoyunda gitgide “sorun” ve “yiik” olarak algilanan gelismeler, karar vericileri kisa vadeli
ve tepkisel tutum takinmaya sevk edebilmekte, uzun vadeli ve proaktif yaklagmalarin ortaya
cikmasini veya belirleyici olmalarini engelleyebilmektedir.

Uluslararas1 go¢ilin ve bilhassa miilteci olgusunun biiylik sehirlerde yogunlagsmasi ve kamu
alaninda daha fazla goriiniir olmasi, yerel yonetimleri de bu konu tizerinde diisiinmeye, bunun
icin ¢esitli ¢Oziimleri {iretmeye veya bazi tedbirleri almaya zorlamaktadir. Ayrica basta
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) ve Uluslararas1 Gog Orgiitii
(IOM) olmak iizere uluslararasi kurumlar ve kuruluslar da artik Tiirkiye’de belediyeleri ¢6ziim
ortagl olarak gérmekte veya boyle olmalarini arzulamaktadir. Yerel yonetimlerin bu duruma
nasil yaklasmalar1 gerektigi hususu daha fazla tartisilmaya baglarken bu konuda bir dizi
konferans, seminer veya etkinligin yapildigi da gdzlemlenmektedir’. Bu baglamda ozellikle
miilteciler ile ilgili olarak belediyelerin nasil bir yol izlemeleri ve ne tiir yerel politikalar
gelistirmeleri gerektigi mevzuu hem ehemmiyet kazanmakta hem de aciliyet arz etmektedir.

Bu sorunun cevabi, yani Tiirkiye’de uluslararasi go¢ ve miilteciler ile belediyeler arasindaki
olmasi gereken iliski boyutu ii¢ diizlemde degerlendirilebilir. Ilk olarak gelismis iilkelerdeki
tecriibelerin 1g18inda uluslararasi go¢ konusunda yerel yonetimlerin ne gibi bir roliiniin olmast
gerektigi konusu ele alinmalidir. Sonrasinda, bu koklii tecriibeler ¢ercevesinde Tiirkiye’de bu
alandaki durumun ne oldugu, belediyelerin ne 6l¢iide yetkili ve etkili oldugu konusu ve nelerin
yapilmasi gerektigi konusu degerlendirilmelidir. Ugiinciisii ise uluslararasi go¢ karsisinda bu

" Bu konuda son dénemdeki bazi 6rnekler olarak sunlar zikredilebilir: 1) Uluslararast Gog Orgiitii
(IOM), Icisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Marmara Belediyeler Birligi, Marmara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, isveg Ankara Biiyiikelgiligi ve Orta Dogu Kalkinma Ag1 (MDN)
isbirliginde 16 Nisan 2014 giinii Marmara Universitesinde diizenlenen “Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu Cergevesinde Tiirkiye’nin Uyum Politikasinin Gelistirilmesine Yonelik Belediyelerle
Istisare Toplantis1” (http://marmara.gov.tr/bulten/044/129.html ); 2) Tiirkiye Saghkli Kentler Birligi
tarafindan Genel Kurul toplantis1 kapsaminda 14 Kasim 2015 tarihinde Kadirli/Osmaniye’de
diizenledigi “Kent ve Gé¢ Konferansi”; 3) Marmara Belediyeler Birligi Uluslararasi Isbirligi Platformu
tarafindan 16 May1s 2013 tarihinde Istanbul’da diizenlenen ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) temsilcisi Elif Selen AY’1n konuk edildigi “Yerel Yonetimler, Uluslararasi Gog¢
ve Miilteciler” konulu toplant1 (http://www.iha.com.tr/haber-bir-gun-herkes-multeci-olabilir-276997/ );
4) Marmara Belediyeler Birligi ve BM Miilteciler Yiiksek Komiserliginin 25-26 Kasim 2015
tarihlerinde Istanbul’da diizenledikleri “Gog Caligtay1”
(http://marmara.gov.tr/HaberDetay.aspx?p=Haber-Detay&1D=2290 ). Yerel yonetimlerin uluslararasi
g0¢ ve miiltecilik ile ilgisi tizerine Tiirkiye’de yapilan ilk etkinlikler igerisinde 2006-2007 yillarindan
bu yana Marmara Belediyeler Birligi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Zeytinburnu Belediyesi
tarafindan diizenlenen faaliyetler sayilabilir.
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olgunun faydaya ve firsatlara donistiiriilmesi i¢in yerel yonetimlerin ne tiir stratejiler
gelistirebilecekleri konusu ehemmiyet kazanmaktadir.

Bu ¢alismada, gog politikasini olusturan temel unsurlar 1s18inda Tiirkiye’deki dis gb¢ olgusu
ile ilgili olarak s6ylem ve eylem gergevesinin nasil degismesi gerektigi hususu agiklanip yerel
yonetimler i¢in birtakim tavsiyeler siralanmistir. Bu ¢ercevede oncelikle yerel yonetimlerin
uluslararas1 gog ile iligkisi ¢ok 6zet bir bi¢imde agiklanip, bildirinin asil konusu olan gog
politikas1 ¢ercevesinde soylem ve eylem doniisiimii meselesine gegilecektir.

2. YEREL YONETIMLER VE ULUSLARARASI GOC

Geligmis tlkelerde ulus-alt1 (yerel ve bolgesel) yonetimler uluslararasi goc ile ilgili alanda
onemli paydaslar olarak goriilmekte ve artan 6l¢iide yetkilendirilmektedir. Bu husus ayrica,
Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi ve diger uluslararas1 kurumlarin bircok resmi belgelerinde ve
kararlarinda giderek daha fazla vurgulanmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’nin de kurucu iilke
sayildig1 Avrupa Konseyinin bu alanda onciiliik ettigi ve birgok sdzlesme ve tavsiye kararinda
yerel yonetimlere bu sahada 6nemli bir rol bigtigi sdylenebilir.

Ister is ve beyin gocii gibi goniillii ister miiltecilik gibi zorunlu olsun, uluslararasi gog
konusunda basta Avrupa Birligi iilkeleri olmak tizere gelismis iilkelerdeki merkezi yonetimi ile
yerel yonetim arasinda belli bir yetki ve yiik paylasimi s6z konusudur. Ozetle, iilkeye giris ve
yerlesme, vize ve ikamet, ¢alisma izni ve belirli siire sonra vatandasliga giris gibi “egemenlik
alanlart” ile giigli iligkisi olan konular merkezi yonetimlerin dogrudan uhdesinde olan
konulardir. Buna mukabil gogiin sosyal ve kiiltiirel boyutlarinda ise (yerli toplum ile uyumu,
kiiltiirel hizmetler, sosyal hizmetler, egitim ve mesleki egitim, bir¢ok iilkelerde istihdam da
dahil olmak tizere) yerel yonetimlere 6nemli bir misyon yiiklenmekte ve neticede bu alanlardaki
hizmetler yerele devredilmis bulunmaktadir®,

Tiirkiye’de de yerel yonetimlerin benzer bir yaklasim ¢ergcevesinde yetkilendirilmeleri gerektigi
gecmiste savunulmustur. Bunun igin gerek yabancilar ile ilgili mevzuatta yerel yonetimlere
aktif bir roliin 6ngoriilmesine, gerekse yerel yonetimlere dair mevzuatta da yabancilar ile ilgili
net diizenlemelerin yapilmasina ihtiyag vardir®.

3. GOC POLITIKASI DUZLEMi

Tiirkiye’de gog¢ politikasi tartigmalari ve yapim siireci genel itibari ile iki farkli ve temelde karsit
olan yaklagimlarin etkilesimi veya iki kutbun ¢ekismesi sonucu sekillendigi sdylenebilir (bkz.

8 Bu baglamda, bir gdgmenin yeni bir iilkeye girisinden vatandaghk alarak “yabanc1” statiisiinden gikip
yurttaglar sinifina katilincaya (yani hukuken gd¢menlikten g¢ikincaya) kadar olan siire¢ bir “uyum
merdiveni” seklinde degerlendirilmistir. Bu siirecin basamaklar1 ve yerel yonetimlerin bu siiregteki
faaliyet alanini i¢in bkz. Daoudov (2013a ve 2014a).

® Bu konuda yapilacak yasal ve idari diizenlemeler ve konunun diger boyutlar1 i¢in bkz. Daoudov
(2014a).



Sekil 1). Bu durum miilteci meselesi ve 6zellikle Suriye miilteci akininin olusturdugu ortamda
daha da belirgin olmaktadir. Bu iki uglu diizlemin bir tarafinda giivenlik ve korumacilik saikleri
varken, diger ugta insan haklar1 ve uluslararasi standartlar1 veya Kriterleri 6nceleyen saikler
bulunmaktadir. Her birinin de tasiyicilart ve temsilcileri vardir ki bunlar bu yaklasimlarin
“bekgisi” sayilabilecek kamu kurumlari, sivil toplum orgiitleri, uluslararasi kuruluslar, siyasi
aktorler veya akademik ¢evreler olabilir. Bu ikisi arasinda, tipki bir halat ¢cekme oyunu gibi,
doénemlere gore hangi taraf galip gelirse kamu giiciiniin uluslararasi gé¢e yaklasimlari ona gore
sekil almakta ve o saikler daha fazla uygulamaya yansimaktadir.

Sozgelimi giivenlik ve korumacilik ekseni kendi iginde iki temel gerek¢eden olusmaktadir.
Bunlardan ilki salt giivenlik ve asayis kaygisi olup bunun temsilcileri basta giivenlikten sorumlu
kurumlardir. Bunlarin yan1 sira mesela TV ekranlarinda bu konuda goriis beyan eden ¢esitli
glivenlik uzmanlari, akademisyenler, kose yazarlar1 vb. aktorler de bu kampin bir nevi fahri
sOzciileri sayilabilir. Buna mukabil korumacilik kaygisi ise, istihdam piyasasini veya is
diinyasin1 yabancilarin “baskisi” ya da hatta “tehlikesi” gibi olumsuz algilanan etkilere karsi
korumaya yonelik yaklasimlardir. Bu bakigin da toplumda belli karsiligi vardir ve bunun
temsilcileri olarak istihdam piyasasin1 diizenleyen kurumlar (yabancilara ¢alisma izinlerini
yoneten Calisma Bakanligi gibi), mesleki orgiitler, odalar vb. aktorler sayilabilir. Korumacilik
refleksi sadece ekonomik hassasiyetler ile degil, sosyal ve kiiltiirel saikler ile de devrede
olabilir. Mesela gogiin yerli toplumun sosyal ve kiiltiirel dokusuna olumsuz etki yaratacagini
diistinen aktorleri harekete gegirebilir.

Diger yandan insan haklar1 ve uluslararasi standartlar kutbunda ise, yine kendi i¢inde iki temel
yaklagim s6z konusu olabilmektedir. Birinci temel saik olan hak merkezli bakis gogmene veya
miilteciye insan hakki geregi olumlu yaklagsmay1 telkin etmektedir. Bu yaklasim dini, kiiltiirel,
ideolojik, tarihi veya cografi gibi farkli kaynaklardan beslenebilmektedir'®. ikincisi ise
uluslararas1 standartlara uyma veya bunlari tatbik etme arzusu olup, bu daha ziyade siyasi
nitelikli bir yaklasim olarak degerlendirilebilir. Misal olarak bu durum Avrupa Birliginin
kriterlerini benimsemek veya Birlemis Milletlerin standartlarini yakalamak gibi, baska bir ifade
ile “uluslararas1 camianin saygin iiyesi” olma arzusu ve bunun gerekliliklerini yerine getirme
hazirlig1 olarak agiklanabilir. Yani bu ikinci yaklagimda, temelde hak merkezli hassasiyetler
cok kuvvetli olmasa dahi siyasi ve idari yapilanma “milletleraras1 kuliibiin” saygin iiyesi
olabilmek adina bunu bir zaruret olarak gérebilmektedir.

Hiilasa, her ikisini Ozetleyecek olursak, ister “muhacir ve ensar anlayis1” ister “muasir
medeniyetlerin seviyesine ¢ikma arayigi” eseri olsun, gé¢gmenlere ve miiltecilere hassasiyet
gosteren bir kutup mevcuttur. Ve yine bunun da toplumda teskilatlanmig bir karsilig
bulunmakta olup, bu yaklasimin temsilcileri (sivil toplum orgiitleri, baz1 siyasi aktorler,

10 Bu noktada literatiirde ve bazen uygulamada, miiltecilere hizmet alaninda faal STK lar1 kendi iginde
“hak bazli” ve “inan¢ bazli” seklinde ikili bir tasnif ile ayiran bir yaklasim mevcuttur. Ancak bu
calismada boylesi bir ayirim referans alinmamustir. Bilakis bu kuruluslarin temel ¢alisma felsefeleri ne
olursa olsun, timii sonu¢ta “hak” merkezli hareket ettikleri i¢in ¢alismamizda aymi kutupta ele
alinmaktadir. Zaten, s6zii edilen “hak bazli - inang bazli” tasnifi ayr1 bir tartismay1 hak ekmektedir.



uluslararas1 kuruluslar vb.) gerek kamu politikas: yapimi siirecinde gerekse kamuoyunda, iyi
veya koti, seslerini duyurmakta ve dolayisiyla siireci kendi zaviyesinden etkilemektedir.

Tiirkiye’de Uluslararas1 Go¢ ve Miiltecilik Politikasi
Hakim Diizlem ve Karsit Kutuplar

< >
Giivenlik ve Insan Haklar1 ve
Korumacilik Uluslararasi Standartlar
Saikleri Saikleri

Sekil 1: Tiirkiye’de Uluslararas1 Go¢ ve Miiltecilik Politikasinda Hakim Diizlem

Tiirkiye’de 2013 yilinda yeni yabancilar kanununun'! kabul edilmesi ve bunun geregi 2014
yilinda yabancilar mevzuunun Emniyet Genel Miidiirliigliniin uhdesinden alinip sivil bir otorite
olarak kurulan Gog Idaresine devredilmesi, giivenlik odakli bakisin direnisine ragmen hak ve
standart bazli yaklagimlarin galip gelmis olmasmin bir 6rnegidir. Bu durumun sebepleri,
sliphesiz son onu agkin yilda Tiirkiye’de hakim olan genel demokratiklesme, sivillesme,
modernlesme, uluslararasi alanda aktiflesme ve AB standartlarin1 benimseme gibi gelismelerin
ve egilimlerin verdigi riizgarin hak ve standart merkezli akimlarin yelkenlerini doldurmus
olmasidir. Ancak, son birkag yilda bu riizgarin miilteci politikasi alaninda tersine donme riski
goriilmektedir. Suriye krizinin bilylimesi ve bunun tetikledigi zorunlu gb¢ boyutu ile
Tiirkiye’ye olan etkilerinin artmasi, ayrica bu krizin olusturdugu bazi yeni giivenlik
sorunlarinin da zuhur etmesi, “insan hakki” ve “kardeslik” esasli sdylemlerin giiciinii kirmakta,
stipheci ve korumaci refleksleri devreye daha fazla sokmaktadir. Sunu sdylemekte fayda vardir,
hak merkezli kutup agisindan bakilacak olursa, Tiirkiye’de go¢ yonetimi alanindaki sivillesme
ve modernlesme doniistimii sayet birkag¢ yi1l daha gecikmis olsa idi, bugiinkii kritik sartlarda
bunun gergeklesmesi daha zor bir ihtimal olurdu?. Yani, yeni yabancilar kanunu ve gog ile
ilgili sivil idarenin kurulmasi ile taglanan siirecin uzun ve zorlu ¢abalarin sonucu oldugu ve
dolayisiyla bu doniigiimiin temellerinin (yani gerekli siyasi ve idarl mutabakatlarin) Suriye
krizinin derinlesmesinden, hatta “Arap Bahar1” olaylarindan da ¢ok dnce atildig1 diisiiniiliirse'?,
bu Tiirkiye agisindan sansli bir gelisme olmustur. Oysa bugiinkii mevcut durumda ve yeni

116458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu.

12 Daoudov (2014c).

13 Bu siirecin baslangici olarak, I¢isleri Bakanligina bagl “Iltica ve Go¢ Mevzuat1 ve idari Kapasitesini
Gelistirme ve Uygulama Biirosu (iltica ve Gog¢ Biirosu)” 15 Ekim 2008 tarihinde kurulmustur.
http://www.goc.gov.tr/files/_dokuman19.pdf
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olusan dengelerde birakin “ilerici” bir yaklasimin savunulmasi ve derinlestirilmesi, mevcut
sartlarda artan karsit kaygilarin karsisinda eldeki kazanimlarin bile elden ¢ikmasi ve geriye
adimlarin atilmasi riski goz oniinde bulundurulmalidir. Bir bagka ifade ile ikili terazide hak
merkezli soyleme karsi giivenlik ve korumacilik esasli soylem daha fazla agirlik etmeye
baglamaktadir. Bu durumun uygulamaya tesirini sahada gérmek miimkiindiir, zira bu
denklemde ya alinmasi gercken kararlar yavaslamakta, ya da yapilan olumlu adimlarin alani
daraltiimaktadir'®,

Bu tablo, Tiirkiye’de denklemin acilen degistirilmesi ihtiyacini giindeme getirmektedir. Go¢ ve
miilteci politikasina olan genel bakista eski iki kutuplu diizlem yerine ii¢ boyutlu yeni bir
paradigma ile bakmak ve politikay1 buna gore sekillendirmek gerekir. Zira Tiirkiye’nin birkag
yil 6ncesinde yeni gog politikast ¢ergevesini olusturmaya girisirken hayal ettigi hedeflere
ulagmasi i¢in artik yeni bir sdylem ve eylem c¢ercevesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

4. GOC POLITIiKASI UCGENI

Bir iilkenin gd¢ politikasmnin ii¢ temel sacayag iizerinde kuruldugu sdylenebilir (bkz. Sekil 2)*°.
Yukarida bahsedildigi {izere, bunlarin ikisi hak/standart ekseni ve gilivenlik/korumacilik
eksenidir. Bu ikisinin yani sira politika olusumunu etkileyen “fayda/cikar ekseni” olarak
adlandirabilecegimiz igiincii bir sacayagi mevcuttur. Bu yaklasim daha ziyade uluslararasi
goclin getirdigi veya getirecegi diisiiniilen yararlar {izerinde durur ve olaya bakiginda bu
hususlar1 6nceler. Bu yaklagimin da toplumlarda, 6zellikle gelismis iilkelerde teskilatlanmis ve
konseptlesmis karsiligi vardir. Bu kutup agisindan gogiin teskil ettigi fayda i¢ ve dis diizlemde
ele alinabilir, yani diger iki kutupta oldugu gibi temelde iki tiir saik goriilebilir. “Fayda” olarak
adlandirabilecegimiz birincil saik daha ziyade i¢e doniiktiir. Bu diizlemde uluslararasi goge ve
miiltecilere tilke ekonomisine saglayabilecegi faydalar, sosyal, kiiltiirel ve hatta 1rki gesitlilige
yapacag@i katkilar, bilim ve teknoloji alanina “beyinleri ile” katabilecegi ilerlemeler hesaba
katilir. “Cikar” olan ikincil saikte ise stratejik bir bakis ile bu insan kitlesinin dis iligkiler
alaninda yakinda veya gelecekte saglayabilecegi faydalar dikkate alinir. Mesela gelecekte
mense bolgelerde etki alani olusturmak veya gelistirmek icin bu Kitleler, (ister adina “dostluk
elgileri” ister “etki ajanlar1” densin) iktisadi, ictimai veyahut siyasi koprii vazifesini gorecek
unsurlarin ingasi igin bir firsat olarak gortilir.

Bu ii¢ sacayagini bakisini tek kelime ile 6zetleyecek olursak, giivenlik/korumacilik ekseni igin
go¢ evvela potansiyel bir “tehlike”, hak/standart kampi i¢in gog¢ bash basina bir “sorumluluk”
konusu, fayda/cikar kutbu i¢in ise bu evvela bir “servet” unsurudur. Bir iilkenin gog politikasi
bu li¢ temel yaklasimin etkilesimi ve miizakeresi veya bir bagka ifade ile “pazarlig1” sonucu

14 Suriyeli miiltecilere yonelik Tiirkiye’de ¢alisma izinleri meselesinin uzun bir gecikme ile karara
baglanmasi, ayrica ortaya ¢ikan izin ¢ergevesinin de ihtiyaglar karsilamaktan uzak bir sekilde ve dar
bakisli olmasi, bu durumun bir yansimasi sayilabilir. Bkz. 11.01.2016 tarih ve 2016/8375 sayil1 “Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Y 6netmelik”.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.20168375.pdf

15 Daoudov (2014c).
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sekillenmektedir. Bu {igiin her birinin kendine goére mesruiyeti ve gereklilikleri vardir, bu
yiizden gog politikasi bu {igiin dengeli bir birlesmesidir.

Go¢
Politikasi

Guvenlik /
Korumacihk

Sekil 2: Gog Politikas1 Uggeni ve Ug Temel Sacayag (Cizim: Daoudov, 2015b)

Tiirkiye’deki mevcut sorun, uluslararast go¢ politikasi ve o6zellikle miilteci meselesinde
etkilesimin ancak hak/standart — giivenlik/korumacilik diizleminde cereyan ediyor olmasi ve
ticiincii sacayaginin hemen hemen devrede olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu yiizden bu
ticlinci yaklagimi sergileyecek, yani go¢ ve miilteci olgusunun goriiniir veya goriinmez
faydalarin1 inceleyecek, konseptlestirecek, ¢6ziim recetelerini gelistirecek, kamuoyu ile ikna
edici bir Gislup ile bunlari paylasacak, ve nihayetinde kamu politikas1 yapim siirecinde Siyasi ve
idari yapilanmayi besleyecek aktorlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Yoksa go¢ ve miilteci mevzuu
halihazirda adeta hak-giivenlik diizleminde cereyan eden (tabir caizse) siirtiismenin rehinesi
olarak durmaktadir. Bir 6nceki donemde hak ve standart temelli bakiglar hakim iken, gesitli
calkantilarin ve sorunlarin artmasi ile artik giivenlik ve korumacilik esasli refleksler giic
kazanmaktadir.

Bu tablonun dengelenmesi ve iilkenin hem bugiiniine hem de yarinina yararli olacak bir go¢
politikasinin olusmasi i¢in fayda ve ¢ikar esasli yaklasimin hakkiyla devreye girmesi
gerekmektedir. Bunun i¢in hem sdylem hem de eylem g¢ergevesinin degismesi icap etmektedir.
Yani kamuoyunda bu konu iizerinde yeni bir sdylemin unsurlarinin tiretilmesi ve uygulanmasi,
bunun yani sira fayda unsurunu somut olarak ortaya koyacak eylem dizisinin gelistirilmesi ve
yiiriirliige konmas1 gerekmektedir. Fayda merkezli bakis tipki bir kusun ¢ift kanadi gibi, hem
eylem ile bu olgunun faydalarimi planl bir sekilde ortaya g¢ikaracak hem de sdylem ile
kamuoyunu egitecek ve ikna edecektir. Bunu yaparken de basarili uygulama 6rneklerinden



medyada, resmi sOylemde, siyaset arenasinda aktif bir sekilde yararlanacaktir. Bu yaklasimin
bazi drnekleri bu ¢aligmanin ilerleyen boliimlerinde paylasiimistir.

Go¢ politikas1 iiggeninin daha iyi anlagilmasi i¢in farkli agirlikli yaklagimlarin 6rneklerine
bakmakta fayda vardir. Yukarida izah edildigi iizere, Tirkiye’nin halihazirda hakim olan
model, esasen iki boyutlu hak/standart — giivenlik/korumacilik odakli yaklasimdir (bkz. Sekil
3).

Gog Politikast

Giivenlik /
Korumacilik

Sekil 3: Gog Politikasinda Hak/Standart — Giivenlik/Korumacilik Odakli Model

Buna mukabil, politika yapimina tesir eden hakim temel yaklagimlarin hak/standart —
fayda/cikar odakli oldugu, giivenlik ve korumacilik reflekslerinin ise daha gerilerde kalip
politikalar iizerinde belirgin bir iz birakmadigi modeller de mevcuttur (bkz. Sekil 4). Bunlarin
en bariz Ornegini Kanada sergilemektedir. Zira go¢ politikasi itibartyla insan haklar1 ve
uluslararas1 standartlar bakimindan genel olarak Ornek {ilkelerden sayilmaktadir. Ayrica
uluslararas1 gocii mithim bir zenginlik kaynagi olarak gérmektedir. Bunu gerek Kanada’nin
ylrittiigii aktif géocmen ¢ekme politikasinda, gerekse oOzellikle son donemde Suriyeli
miiltecilere yonelik sergiledigi tavirlarda pekala gormek miimkiindiir. Kanada Basbakani
Trudeau’nun konu ile ilgili sdylemlerinde bariz bir sekilde, hak merkezli duruslarinin yani sira
ve belki de bunlardan da daha belirgin bir sekilde, miiltecilerin Kanada’nin gelecegine yapacagi
olumlu katkilar konusuna vurgular bulunmaktadir’®. Yine bu modelin 6zelligi olan giivenlik

16 Kanada Bagbakani1 Justin Trudeau gerek son Davos toplantisinda (Ocak 2016) gerekse baska firsatlarla
yaptig1 konusmalarda, Suriyeli miilteciler ile ilgili konusurken benimsedigi, go¢iin yol actigr kiiltiirel
cesitliligin tilkenin giiciine gii¢ katan bir unsur oldugu, ekonomik, teknolojik ve kiiltiirel ilerlemelere
olumlu etki yapabilecegi yoniindeki sdylemi, siiphesiz sadece dis diinyaya doniik bir “imaj” ¢aligmasi
olmayip, ayni1 zamanda i¢ kamuoyunda ve siyasetinde muhtemel korumaci refleksleri ve direnisleri
bertaraf edecek etkin bir iletisim 6rmegidir. Baz1 6rnekler i¢in bkz: “Justin Trudeau's youthful, pro-
diversity pitch goes global in Davos”, CBC News, Jan 21, 2016. http://www.cbc.ca/news/politics/justin-
trudeau-global-shapers-davos-socks-1.3414357 ; Facebook, “Prime Minister Trudeau pointed to the
economic benefits of  diversity  during his  speech in  #Davos today”.
https://www.facebook.com/globepolitics/videos/1518350751799114/
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http://www.cbc.ca/news/politics/justin-trudeau-global-shapers-davos-socks-1.3414357
https://www.facebook.com/globepolitics/videos/1518350751799114/

ekseninin etkisinin zayif kalmasinin da bir agiklamasi, cografi olarak sorunlu bolgelerden uzak
olmasi olabilir. Dolayisiyla tedirginlik yaratacak unsurlarin Kanada’daki politika yapimina
etkisi asgari diizeyde kalabilmektedir.

Gog Politikast

Cikar/ Fayda

Sekil 4: Gog Politikasinda Hak/Standart — Fayda/Cikar Odakli Model

Son olarak, uluslararast go¢ ve iltica politikasinin bir bagka diizlemde yogunlastigi model de
mevcuttur. Bu ornekte devrede olan iki temel yaklasim giivenlik/korumacilik ve fayda/gikar
odakli hesaplar olup, hak/standart temelli yaklasimlar siirece kayda deger bir etki
yapmamaktadir (bkz. Sekil 5). Bu durumun en bariz emsali Korfez iilkeleri sayilabilir. Bu
tilkelerde uluslararast gogiin iilke kalkinmasindaki rolii bilinmektedir. Zira bu iilkelerde gerek
diisiik vasifli (insaat, hizmet vb.) gerekse yiiksek vasifli (miihendislik, miisavirlik, bankacilik
vh.) yabanci isgiiciine ihtiyag ileri derecede kabul gérmiis bir olgu ve yogun olarak uygulanan
bir politikadir. Buna mukabil giivenlik ve korumacilik refleksleri de azami 6l¢iide devrededir.
Ote yandan, yabancilara yonelik insan haklari temelli politika iiretmek veya BM, Avrupa Birligi
veya Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) ve benzeri kurumlarin telkin ettigi uluslararas
standartlar cergevesini rehber edinmek gibi saikler son derecede zayif kalmaktadir. Iste bu
denklemin sonucunda ortaya ¢ikan politikada, yabanci isgiiciinden istifade edilirken buna
mukabil bu kitlelere higbir kalic1 haklar veya perspektifler sunulmamaktadir!’. Veya bir bagka
ornekte tiim olabilecek faydalara ragmen miiltecilere kucak agilmamaktadir.

17 Mesela bilindigi iizere 20-30-40 yil Korfez iilkelerinde ¢alisan ve yatirrm yapan kisilere bile o
iilkelerde vatandaslik verilmemektedir. Yani korumacilik saikleri o derecede kuvvetlidir.
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Gog Politikasi
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Korumaci ik

Cikar/ Fayda

Sekil 5: Gog Politikasinda Giivenlik/Korumacilik — Fayda/Cikar Odakli Model

Bu aciklamalar 1s181nda, Tiirkiye’nin rehber edinmesi gereken yaklasim, ii¢ sacayaginin ahenkli
bir sekilde tasarlandigi ve temel ihtiyaglar arasinda dengeli bir dagilimin kuruldugu modeldir.
Tiirkiye’ nin, bulundugu cografi konum itibar ile giivenlik eksenini devreden ¢ikarmak, veya
kars1 karsiya kaldigi gociin hacmi itibari ile koruma ihtiyacini hi¢ diisiinmemek gibi elbette bir
liiksii yoktur. Ancak bu reflekslerin asiriya kagmamasi, asgari diizeyde tutulmasi ve farkli
cozlimler ile karsilanmas1 gerekli ve miimkiindiir.

Bu baglamda, mevcut sartlarda durumu dengeleyecek yeni sdylem ve eylem gergevesi,
glivenlik/korumacilik ekseninin asgari elzem diizeyde tutuldugu, hak/standart ekseninin
yeniden gii¢lendirildigi, ancak en onemlisi olarak fayda/cikar ekseni iizerinde azami Olgiide
yogunlastig1 bir formiildiir. Sekil 6’da gosterildigi iizere, uluslararas1 gog¢iin ve miiltecilerin
saglayabilecegi yararlar iizerinde aktif bir sekilde durulmalidir. Bunun igin hem bu potansiyeli
harekete gecirmenin yollar1 aranmali hem de kamuoyuna yonelik etkili bir soylem ile bu boyut
islenmelidir.

S6z konusu yaklasim ¢ercevesinde misalen Suriyeli miiltecilere Tiirkiye nin “su kadar kaynak
harcandig1” minvalindeki resmi sdylemden kaginmalidir. Zira bu sdylem empati veya takdir
gibi beklenen donislerin aksine ters etki yaratabilmektedir. Bu iletisim stratejisi, hem
kamuoyunda asir1 maddi “yiik” izlenimini olusturmakta, hem Tiirkiye Hiikiimetinin Suriyeli
miiltecilere yaptigi yardimlara karsi ¢ikan aktorlerin karsit tezlerini pekistirmekte, hem de
korumaci refleksleri artirmaktadir. Ve bumerang etkisi misali siyaset yapimcilart lizerinde
olusan baski unsuru olarak donebilmektedir. Veya iilkenin yoksullar1 veya issizleri nezdinde
Suriyeli miiltecilerinin bir tehdit unsuru olarak algilanmalarina yol agabilmektedir. Oysa
yapilmasi gereken, lilkenin kit pastasina talip olanlarin giderek arttig: seklinde izlenimi verecek
bir imaj1 olusturmak veya istemeden bunu beslemek degil, gelenler ile birlikte mevcut pastanin

nasil biiyiitiilebilecegi {izerinde etkin bir sekilde durmaktir.
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Sekil 6: Gog Politikasinda Tiirkiye i¢in Yeni Soylem-Eylem Dengesi

5. “YUK” ANLAYISINDAN “FIRSAT” ARAYISINA

Miilteci gociiniin teskil ettigi “yiki” tlke i¢in yeni firsatlara doniistiirmenin yollarim
aragtirmak gerektigi hususu ve bunun yontemleri iizerinde daha once cesitli vesileler ile
durulmustur’®, Bu calismanin geregi olarak, bu alanda &zellikle yerel ydnetimlerin
oynayabilecegi rol ele alinacaktir.

Diinyada ve Tirkiye’de yerel yonetim, temel belediyecilik hizmetlerini sunmak gibi dar bir
bakis1 asarak artik “sehir/bolge/alan liderligi” mefhumuna evrilmektedir. Dolayisiyla
belediyeciligin yeni taniminin, sehirlerin ve bolgelerin agik ve gizli hazinelerini ortaya
cikarmak ve harekete gecirmek suretiyle yeni degerleri iiretmenin miihendisligi oldugu
savunulabilir. Sehri veya bolgeyi bir laboratuvar goriip tiim bilesenleri hesaba katarak sehircilik
icin yeni formiiller {iretmenin zamani gelmistir. Bu ihtiyag, “halkinin mahalll miisterek
ihtiyaclarin1 karsilamak™'® olarak tanimlanan yerel yonetimlerin anayasal gérevinin yeniden
okunmasini ve ¢agin gerekleri 1s1ginda yorumlanmasini zaruri kilmaktadir. Sartlarin degisimi
ile “toplum yararmin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi kargilanmasi1” diisturu daha
genis bir perspektiften tatbik edilmelidir.

Bu baglamda, sehrin geleceginin insasinda, gerek goniillii (is ve beyin gogii) gerekse zorunlu
(miilteci) uluslararasi gé¢ unsurunu 6nemli yeni bir kaynak, mithim bir girdi olarak gérmek
icap eder. Bilhassa Arap diinyasindan son yillarda gelen miilteci akimi baglaminda sunu

18 Genis bilgi igin bkz: Daoudov (2015a, 2015b, 2015c); Darmawan, Daoudov (2014).
¥ T.C. Anayasasi, madde 127.
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sOylemekte yarar vardir: Dis gd¢ sorun ve sefalet degil, sermaye ve servettir. Nereden
baktiginiza bagli olarak insan sermayesinin, beseri servetin geldigini gormek miimkiindiir.
Dikkat edilirse Sam, Bagdat ve Kahire gibi, ii¢ Islam medeniyeti merkezindeki beseri servet
savag veya siyasi baskidan dolay1 Tiirkiye’ye kagmaktadir. Tabir caizse bize dogru oluk oluk
akil akmakta, ancak yeterince bunun farkinda miy1z? Bir baska agidan bakilirsa, sadece
Dogu'dan degil, Avrupa'dan da, yarina olan giiveni kaybeden ve baska diyarlarda umudu arayan
geng dinamik yetenekli bir Kitlenin yeni hedefi Istanbul ve Tiirkiye’dir. Béylesi “kerhen gelen
firsat” karsisinda, istikrarsizliklarin ve g¢alkantilarin yerinden ettigi bu beseri serveti, ilmi,
kiiltiirel, ictimai ve iktisadi yatirrma déniistiirmek sarttir?°,

Boyle bir diistur ile siireci yonetmek icin, “kiilfet” olarak algilanan bazi olgularin iginde
tasidiklar1 “nimeti” gorebilmek ve ortaya ¢ikarmak 6nemlidir. Bu yilizden sehirlerin gelecegini
insa ederken eldeki kaynaklara olan bakis agisinin elden gegirilmesi gerekmektedir. Yerel
liderlerin harekete gecirebilecegi kaynaklar sadece pozitif deger olarak algilanan unsurlar
degildir, ilk bakista belki negatif unsur olarak goriilen miilteci kitleleri de olabilir?l. Bu
baglamda 2015 yilinda Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi igin yapilan bir ¢alisma 6rnek teskil
edebilir.

Bilindigi iizere Gaziantep ili Suriye sinirna yakin biiyiikk ve gelismis bir metropol olmasi
hasebiyle ¢ok yogun bir Suriyeli miilteci niifusunu agirlamigtir. Ayrica artan sayida Irakli
miilteciler de sehre yerlestigi gozlemlenmektedir. Yerelde sorunlari firsata doniistiirme
becerisinin bir uygulama sahasi iste bu yogun Arap gocilinden yenilik¢i yaklagimlar ile istifade
edilmesi olabilir. Zira bu miilteciler goriiniirdeki sorunlara ragmen ayni zamanda sehre yeni
firsatlar da sunmaktadir. Bu firsatlar degerlendirildiginde, muhacirlere kucak agmak gibi dini
ve insani sorumlulugunun yaninda, hem bu durumun getirdigi yiikler hafifletilecek hem de bu
girisimler sayesinde yeni sosyal ve ekonomik degerler olusturulacaktir. Konu kiiltiirel/'sembolik
ve ekonomik olarak iki boyutta ele alinabilir. Bu hususta yapilan ¢alismanin 6nerdigi stratejiler
Ozet bir sekilde 6rneklendirilecekse:

= Gaziantep’e “Tiirk-Arap Dostluk Sehri” unvam verilebilir. Bu fahrf unvan veya slogan
onemli bir tanitim, iletisim ve kamu diplomasisi araci olarak kullanilabilir, bu anlamda
Gaziantep Tirkiye’nin Arap diinyasina yonelik “kartviziti” olabilir. Bunun yan1 sira
Gaziantep fahri statii ile Arap Kiiltiirii (Fahri) Baskenti ve Arap Turizm (Fahri) Bagkenti
olarak aday gosterilebilir?2. Bunun sembolik ve pratik degeri tastyan baska uygulama
alanlar1 da mevcuttur.

= Arap ekonomik platformu/képriisii (offshore market): Gaziantep’teki Arap niifusun
varlhigi, Tiirkiye’de daha 6nce var olmayan yeni nis ekonomilerin gelistirilmesi i¢in bir

20 Daoudov (2014b); Daoudov (2015a).

21 Bu baglamda yerel yonetimlerde “kaynak” mefhumuna ve bunun aktif kullanim stratejileri konusunda
genis bilgi i¢in bkz. Daoudov (2015c).

22 Nitekim 2014 yilinda Irak Kiirdistan Bélge Ydnetiminin merkezi Erbil de Arap turizm baskenti olmus
ve bu uygulama ile Kiirtler ile Araplar arasinda bir tiir “kamu diplomasisi” giidiilmiistiir. Bu hususta
yazilmis bir web site haberinin baslig1 bu 6zelligi iyi bir sekilde dzetlemektedir: “Erbil: Kiirt Sehri, Arap
Bagkenti” (“Erbil: Kurdish City, Arab Capital”, http://rudaw.net/english/opinion/23122013).
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firsat sunmaktadir. Mesela, Arap ekonomisinin offshore merkezi, yani Arap diinyasi
disinda bulunan yogun bir Arap ekonomik merkezi olarak one ¢ikabilir. Bunun 6zellikle
katma degeri yiiksek endiistriler olusturmak igin bir firsat olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Sadece birka¢ ornek verilecek olursa, bu beseri sermaye ile Arap
diinyasinin yeni entelektiiel liretim merkezi olusturulabilir, 6zellikle yaymeilik, medya
ve habercilik, yaratici endiistriler, bilisim teknolojileri, sosyal medya, reklamcilik vb.
Arap diinyasina yonelik hizmetleri iiretecek endiistriler gelistirilebilir?,

Elbette ki bu tiir stratejilerin ger¢eklesmesi igin ulusal-yerel yonetim isbirligi sarttir, zira bu
konularin hayata gecirilmesi i¢in birgok mevzuat degisikligi, ulusal ve yerel planlamalardaki
uyum ve idari kapasite calismalar1 gerekecektir. Ancak yereldeki toplumun yararini daha
yakindan gorebilen yerel yoneticiler bu konuda aktif liderligi stlenebilir ve hem merkezi
yonetimi hem de yereldeki sivil aktorleri (sivil toplum, 6zel sektor, akademya vb.) seferber
edebilir. Ancak su dikkate alinmalidir ki, bu stratejiler i¢in gerekli yasal ve idari zeminler
hazirlandig1 ve bu projeler hayata gegirildigi zaman, bu bilgi-yogun sektorlerin veya entelektiiel
tretim merkezlerinin saglayacagi katma deger, miiltecilere insani yardim olarak harcanandan
kat kat daha yiiksek olacagini varsaymak pekala miimkiindiir.

6. SONUC

Birgok sebepten otiiri Tiirk sehirlerini giderek daha fazla etkileyecek olan uluslararasi gog
olgusu karsisinda, siyasi ve idari yoneticilerin iki sikki vardir: Ya bu olguya maruz kalmak ya
da bu olguyu yonetmek. “Gog politikasinda séylem-eylem doniisiimii” gibi siardan kasit,
yakinma ve sikayetten uzak becerikli ve basiret sahibi bir durusun sergilenmesidir. Tiirkiye’de
son yirmi yilda nice ¢oziilmez goriilen sorunlarin istesinden gelen, sehirlerimizin nice
problemlerini “tarihe gomen”, nice sakli degerleri giin yiiziine ¢ikarma ve uyuyan potansiyelleri
harekete gegirme konusunda ristlerini ispatlamig ve belediyecilikte devrim niteligindeki
doniistimii gerceklestirilmis belediyelerimiz yeni bir meydan okuma, yeni bir zorlu gorev ile
karsilasmis bulunmaktadir. Yerel siyasette yaygin bir slogan olan “yaptiklarimiz
yapacaklarimizin teminatidir” so6zii misali, Tirkiye’deki belediyelerin bu yeni gelisme
karsisinda da etkin, Ozgin ve yenilik¢i ¢Oziimleri tretecekleri varsayilabilir. Bunun
gerceklesmesi icin iki husus ilizerinde durmakta fayda vardir. Birincisi, siliphesiz yerel
yonetimlerin uluslararasi gociin yerel boyutlari konusunda, uluslararasi tecriibelerin de 1s1g1nda,
usulen yetkilendirilmesi ve gerekli kaynaklar ile donatilmas1 gerekmektedir. ikincisi ise, yol
gosterici ve tesvik edici birkag basarili 6rnegin sergilenmesi lazimdir. Bu konuda onciiliik
edecek bir veya birkac biiyliksehir belediyesi lilkede yeni bir seferberligi baslatabilir ve
belediyecilikte insan-mekan iligkisinin planlanmasinda ulusal ve uluslararasi 6l¢eklerin i¢ ige
oldugu yeni bir boyutu ortaya ¢ikarabilir. Tipki Istanbul’daki ve Marmara bdlgesindeki
belediyelerin 1990’11 ve 2000’1i yillarda yerel yonetim ve belediyecilik alaninda Tiirkiye’de

2 Genis bilgi igin bkz. Daoudov (2015c).
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adeta canli laboratuvar gérevini ifa ettigi gibi?*, giiniimiizde de bazi pilot bolgeler bu rolii
iistlenip yeni bir “sehir miithendisligi” modelini olusturabilir. Bunun i¢in basta Gaziantep, Bursa

veya Istanbul gibi sehirler onciiliik edebilir.

Topraklar1 ezelden beri goglerin kavsagi olan, kadim sehirleri ise Babil kulesini aratmayan
Tiirkiye’nin, kendi tarihinden ve degerlerinden de ilham alarak, bir politika tasavvur etmesi ve

hayata gec¢irmesi elzemdir. Bir baska ifade ile, “muhacir ve ensar” anlayis1 ile “muasir
medeniyetlerin seviyesine ¢ikma” arayisinin harmanlandigi1?®, ancak bu uhuvvet ve medeniyet
karisimina bir de sehirlerimizin kadim ticaret ruhundan ve Nasrettin Hoca misali sorunlara
ustaca ¢6ziim tiretme becerisinden bir nebze ilave edilirse, bir¢ok rengin uyum ve ahenk i¢inde
birlikte daha iyi yasadigi bir Tiirkiye hayalini ger¢eklestirmek miimkiin olacaktir.
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