_ Uluslararas! Perspek

Yerelden Uluslararasi Hedeflere

Demokrasinin dinya ¢apinda
yayginlagmasi surecinde yerel yo-
netimler, demokrasi ve ekonomik
kalkinmanin koklesmesi icin dncu
aktorler olarak @ne c¢ikmaktadir.
Gunimuzde yerel yonetimler ve
ozellikle buyuk kentlerin, ufukla-
rinin genigledigini ve zorluklarr is-
birligi ve tecrtibe paylagimi icerisinde
agmaya gayret ettiklerini, hatta ulu-
sal sinirlart agip karesel sorunlarin
¢06zUmine katkida bulunmaya da
talip olduklarini gérmekteyiz.

Halka en yakin seviyede bulunan
yerel yonetimlerin topluma karsi ro-
lundn hizla arttigl, artik sehirler dip-
lomasisinin konusuldugu ve ozellikle
Ulkemiz agisindan Avrupa Birligi su-
recinde koklu degisimlerin yasandig
ginimuzde, yerel yonetimlerin istisa-
re ve dayanisma ihtiyaci da ayni dlgtde
artmaktadir. Buttin bunlar, uluslararasi
dizeyde kentlerle bolgeler arasi temas
ve etkilesimi artirmakta olup, yerel yo-
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netimlerin bu iligkileri verimli bir sekilde degerlendirilmesini ve
etkin yonetimini gerektirmektedir.

Yerelden dinyaya ac¢ilmak

Uluslararasi duzeyde etkin rol oynamak isteyen bir yerel yone-
tim biriminin 6ncelikle etkin, dinamik ve verimli bir “dis iligkiler
politikasi” olmali. Bdyle bir politikanin gelismesi icin gereken ze-
min ise, su U¢ unsurun bulusmasi ile olusur:

a. Kentin konumu (cografi, stratejik...) ve potansiyeli (ekono-
mik, kaltarel...)

b. Ulusal diizeyin dis politika rotasi
c. Uluslararas arenadaki egilimler

Bu ug faktoran bulustugu noktadaki bir yerel yonetim, etkin
bir “dis iliskiler politikasini” olusturabilir, ulusal sinirlari asabilir,
hatta kuresel ¢apta eylem sahibi olabilir. Peki, bdyle bir potansiyel
Istanbul ve Marmara Bolgesi agisindan mimkiin madiir? Simdi
bunu analiz etmeye calisalim.

Bolgemizin lideri ve Birligimizin merkezi olan Istanbul, ge-
rek tarihi misyonu gerekse bugtinkii konumu itibariyle bayuk bir
potansiyele sahiptir. Ulke ekonomisi ve kilturel hayatin merkezi
olan Marmara Bdlgesi ayni zamanda yerel yonetim ve belediyeci-
lik alaninda da T rkiye’nin canli laboratuari olmustur. Bir¢ok yeni
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uygulamanin gelistirilerek uygulandigl bdlgemiz, Avrupa-Asya ile
Hiristiyan-Msliman dinyalari arasinda da kopri durumunda-
dir.

Diger yandan, ulusal duizeydeki gelismelerin rotasi hangi yon-
dedir, disa donuk bir acilima ve proaktif dis siyasete musait bir
ortam s6z konusu mudur? Turkiye, son yillarda istikrar icinde
buytyen, AB stirecinde kararl bir sekilde ilerleyen, siyasi ve eko-
nomik cazibesi gittik¢e artan, diinyada aktor ve bodlgesinde lider
olmaya aday bir tlkedir. Hukumetin politika ve eylemlerinde be-
lirgin bir dig siyaset ve AB vurgusu var. Ulkenin disa agiimasina
yonelik bir tesvik oldugu gibi, yerel yonetimlerin gelismesine yo-
nelik dnemli reformlar da gerceklestirilmekte ve bu sayede onlarin
konumu giiclenmektedir.

Uclincui faktor olarak: Yerel yonetimlerin uluslararasi alanda
Onem kazandiklarini ve isbirligi aglarini gelistirdiklerini gdormek-
teyiz. Yerel yonetimlerin dayanisma ve igbirligi mekanizmalar
Ozellikle Avrupa’'da hizla gelismektedir. Bir yandan uluslararasi
kurumlar biinyesinde yerel ve bolgesel diizeye hitap eden yapi-
lar ortaya ¢ikmakta, diger yandan yerel ve bdlgeselin olusturdugu
platformlar uluslararasi kurumlar Gzerinde etkilerini artirmakta-
dir. Potansiyeli her gegen giin daha da artan ve AB yolunda ilerle-
yen Turkiye'nin en dnemli bolgesi yerel yonetimleri bu glice daha
da guc katabilecek kapasiteye sahipler. Bugtin bircok uluslararasi
ve Avrupali yerel yonetim platformu, Turk meslektaglarina kapi-
larini agmak istemektedir. Yani, uluslararasi boyutta da uygun bir
konjonkttr séz konusudur.

Sonug olarak, bélgemizdeki yerel yénetimler ile onlarin ortak
sesi olan Marmara ve Bogazlari Belediyeler Birligi'nin gigli ve

MBB’nin “U¢ Eksen” yaklasimi

MBB DIS ILiSKILER
POLITIKASI
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etkin bir dig iligskiler politikasinin ge-
lismesi icin gerekli sartlar olusmusg du-
rumdadir.

Yerelde
uluslararasi iliskiler
yonetimi

Dergimizin 0Onceki sayisinda, dis
faaliyetlerimizin ¢ eksen Uzerinde ku-
ruldugu ifade edilmisti:

a. Uluslararasi iligkiler

b. AB politikalari ve kurumsal isbir-
ligi
c. Fon destekli proje ve igbirligi

En genis agidan uluslararasi alan-
da elde ettigimiz kazanimlar, bize AB
alaninda da yarar saglamaktadir. Yani
uluslararasi  dizeyde gorunurligu-
muzd ve itibarimizi artiran faaliyetler,
AB kurumlari ile olan iligkilerimizi de
olumlu etkilemektedir. Bunlarlaolum-
lu ve etkin isbirligi ise bize, AB fonlari
alaninda katki sagliyor (Orn: ilk elden
bilgi, fonlarin sekillenme sureclerine
katilm vs). Geri dontsiim olarak da,
AB fonlari ile gelistirilen projeler, ye-
rel yonetimlerimize AB standartlarini
yakalamay1 Ogretiyor, AB’ye olan ilgi ve
bilinci artiriyor. Son olarak, AB ile olan
olumlu ve gucli isbirligi, bizim ulusla-
rarasi arenada yaptigimiz eylem katkida
bulunuyor.

Yerelin AB
stratejisi...

Ulusal dig politikanin éncelikli he-
defi olan Avrupa Birligi, artik, yerel
yOnetimlerimiz i¢in somut bir eylem
alanidir. Bu alanda yerel yénetimler,
lobi galismalari ve proaktif yaklagimi ile
ulusal diizeyin eylemine katkida bulu-
narak onu tamamlayici rol oynayabilir.
Bu yaklagim, G¢ temel eylem alanini
icermektedir:

a. AB'’ye yonelik Turkiye merkezli
caligmalar
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b. Briiksel lobiciligi
c. Dolayli etki kullanimi

Detaylarina girmeden once, kisaca
Avrupa Birligi kurumsal semasini tani-
yalim.

Tabloda da gordiguniiz gibi, Av-
rupa Birligi icinde “AB Kurumsal Ug-
geni” diye adlandirilan bir karar meka-
nizmasi bulunmaktadir. AB’nin “denge
sistemi”nde farkli aktorlerin ¢ikarlarini
gOzetecek kurumlar ortaya gikmistir.
Ornegin, Avrupa Birligi Konseyi, AB’ye
Uye devletlerin sesi ve en guglt kurum-
sal aktortdur. Avrupa Komisyonu, Bir-
ligin ¢ikarlarini gozetirken, Avrupa Par-
lamentosu, Birlik i¢inde vatandaglarin
gozu ve kulagidir. Ekonomik ve Sosyal
Komite, bu yapiya ekonomik ve sosyal
unsurlarin (isverenler, sendikalar, tiike-
ticiler...) sesini katmigtir. Bu semaya en
son 1994'te yerel ve bolgesel yonetimle-
rin sesi olan Bolgeler Komitesi de katil-
mistir. AB kurumlari, yerel ve bolgesel
diizeyi dogrudan ilgilendiren alanlarda
karar alirken, Bolgeler Komitesi'nin
gOristine zorunlu olarak bagvurur. Bu
alanlar: Ekonomik ve sosyal butun-
lesme, egitim, kamu saghigi, istihdam
politikasi, sosyal politika, kltur, cevre,
mesleki egitim, ulagim, Avrupa-asiri
altyapi aglari olarak sayilabilir.

. Ve lobicilik

anahtarlari

AB’ye yonelik Tarkiye merkezli
faaliyetlerde bu kurumsal sema goz
onunde bulundurularak uygun bir ey-
lem gelistirilebilir. Yerel yonetimler
binyesinde kurulan AB Ofisleri, bu
kurumlara yonelik ¢esitli bilgilendirme,
temas, istisare ve geri bildirim faaliyet-
lerini gelistirirler. Bu genel ¢alismanin
icinde, ayrica, 6zel olarak hedef alacak-
lari birimler de var. Ornegin; Bolgeler
Komitesi bunyesinde kurulan “Turkiye
Calisma Grubu”. Aralik 2007°den beri
caligmalara katilan MBB, bu platform
ile aktif bir igbirligi gelistirmektedir.

Ancak, hedefimiz bununla sinirli
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kalmiyor. AB ile ortaklik anlagmasi bulunan tlkelerle bir Ortak
Istisare Komitesi’ni kurabilen Bélgeler Komitesi, bunu Turkiye'ye
Onermistir. Sadece istisare fonksiyonu olan g¢alisma grubundan
farkl olarak, boyle bir komitede, AB Uyesi olmayan tlkenin yerel
temsilcileri oy hakkina sahiptir. Bundan dolayi, Birlik Baskanimiz
ve Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkani Sayin Kadir Topbas'in,
kurulmasinin 6nemine dikkat cektigi bu komite, bir an dnce
hayata gecirilmelidir. Bir diger hedef ise, Bolgeler Komitesi’nin
onerdigi (AB-Turk Hukimeti diizeyinden baska), bagimsiz bir alt
dizeyin olusturulmasidir. AB’ye uyum sirecini yerel ve bolgesel
diizeyde takip etmede, fonlarin ve bolgesel politikalarin sekillendi-
rilmesine katilma olanagini tanityacak bu mekanizmanin olusmasi,
o6nemli bir adim olacaktir. Diger yandan, Bolgeler Komitesi yil-
da iki defa toplantisini Briiksel disinda yapabilmektedir. Ornegin,
bu toplantilardan birinin Turkiye’de yapilmasi Turk yerel yone-
timlerinin AB’de itibarini oldugu kadar gorantrligiinu de arti-
racaktir. Bu baglamda, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkani'nin
daveti Gzerine, Turkiye Calisma Grubu’nun Bahar 2008 toplan-
tisini Istanbul’da yapacak olmasi, 6nemli bir gelismedir. Bu sa-
yede Bolgeler Komitesi’nin daha genig katilimli bir toplantisinin
Turkiye'de yapilmasina da zemin hazirlanacaktir.

Son yillarda, AB’yi surekli ve yakindan etkilemenin yararinin
anlasiimasi Uzerine, Bruksel’de yerel/bolgesel lobicilik olarak
adlandirilan yeni bir fenomen gelismistir. Yerel ve bolgesel yone-
timlerin temsilcilik acarak, AB’ye yonelik etkileme calismalarini
dogrudan Bruksel’den yurutme egilimi, ilk olarak Alman eyalet-
lerinin ve Ingiliz yerel yonetimlerin 1984’ten beri Briiksel tem-
cililiklerini agmalari ile baglamistir. Gintmuzde, dunya lobicilik
merkezi haline gelen Bruksel’de, uluslararasi kuruluslarin, eko-
nomi ile finans devlerinin yani sira, yerel ve bélgesel yonetimler
ve onlarin birlikleri de 300’den fazla ofis ve irtibat noktasi ile Us
kurmustur. Uyelik siirecinde Briiksel tizerinde etkisini artirmasi
gereken Turkiye’nin, artik yerel dizeyi ile de Briksel’de var ol-
masi gerekir. Gerek AB kurumlari Gizerinde etki kurmak ve saglikli



bir geri bildirimi yapmak, gerekse orada mevzilenmis uluslararasi
yerel yonetim platformlari ile etkin bir isbirligi ve dayanismayi
saglamak icin Turkiye'nin de yerel dizeyi ile Briksel'de var ol-
mas! gerekir. Bu distnceyle MBB, ilgili mevzuat arastirmasini
yapmis ve Bruksel’de yabanci yerel temsilcilikleri ziyaret ederek
incelemelerde bulunmustur. Bruksel’de ofis agmanin, temsil bu-
tinlagl ve koordinasyon kolayhgl agisindan Turkiye Belediye-
ler Birligi tarafindan yapilmasinin uygun olacagl kanaatinde olan
MBB, gerektiginde bu konuda teknik destek ve bilgi destegi sag-
lamaya da hazirdir.

AB’nin yereli ilgilendiren politikalarini takip etme ve etki ya-
ratma calismalari, AB disinda sahip olunan imkénlarla da yapil-
mahdir. Dolayh etki kullanimi yéntemi ile bazi calismalar ya-
pilabilir. Ornegin, Tlrkiye'nin Uyesi oldugu Avrupa Konseyi'ne
bagli olan Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi'ndeki potansiyeli
devreye sokulabilir. Avrupa Birligi ile Avrupa Konseyi’nin bu iki
tiirdes kurulusu arasinda yapilan Isbirligi Anlasmasina gére bir Ir-
tibat Komitesi kurulmustur. Yerel yonetimlerimiz, AB ile arayliz
gOrevini yapan ve dnemli bir etki araci olabilecek bu platformda
mutlaka yer almalidir. Ayrica, Kongre'nin Yerel Yénetimler Mec-
lisi ile iki ana bélimden biri olan Bolgeler Meclisi Baskanligi'nin
bir Tark temsilci tarafindan yuratldyor olmasi, Tirkiye agisin-
dan biyiik bir firsattir. Ustelik Yavuz Mildon’un Canakkale Il
Genel Meclisi Uyesi olmasl, bolgesel birligimiz acisindan 6nemini
daha artirmaktadir.

Diger dolayh etki kullanimi olanaklarini ele alacak olursak, Av-
rupa genelinde faaliyet gdsteren birgok yerel ve bdlgesel yonetim
platformu mevcuttur. AB Uzerinde lobicilik faaliyetlerini sirdiren
ve Onemi gittikge artan bu olusumlar, AB ile iligkilerini kurumsal-
lastirmaya 6nem verirler. Ornegin, Bolgeler Komitesi, bu tir ku-
ruluglarla iligkilerini igbirligi protokolt, eylem plani gibi belgeler
cercevesinde yuritmektedir. Dolayisiyla, yerel aktorlerimizin bu
kuruluglar icinde yer almalari ve etkin konuma gelmeleri, onlara
yeni etki anahtarlarini sunacaktir. Yerel yonetimlerimizin bu po-
tansiyelini etkin bir sekilde kullanmasi, sadece kendileri agisindan
yararh olmakla kalmayip, ileride genel AB-Turkiye iliskilerine de
onemli katki saglayabilecektir.

Genelde uluslararasi isbirligini gelistirmek, 6zelde ise bu tur
anahtarlara sahip olmak amaciyla, Birligimiz son aylarda 6nem-

li adimlar atarak Avrupa Kentler ve
Bolgeler Konseyi CEMR’e, g6zlem-
ci statiide katilmak, Avrupa Bodlgeler
Meclisi AER ile igbirligi gelistirmek,
Guney-Dogu Avrupa Yerel YOnetim
Birlikleri Agi NALAS’a uye olmak
Uzere girisimlerde bulunmustur.

Sonu¢ olarak, AB-Turkiye iligki-
lerinde, klasiklesmis bir “genisleme”
penceresinden bakis hakimdir. Oysa
Ozellikle yerel yonetimlerimizin bu
cerceveyi asmalari, “istenmeyen aday”
psikolojisine kapilmadan AB kurum-
sal semasinin icine kadar girmeleri ge-
rekir. Turkiye’de hemen hemen her-
kes Geniglemeden Sorumlu Avrupa
Komisyonu Uyesi Olli Rehn’in adini
biliyor. Oysa yerel yodnetimlerimiz
tarafindan Bolgesel Politikadan So-
rumlu Avrupa Komisyonu Uyesi Da-
nuta Habner de taninmalidir. AB’nin
bolgesel politikalari simdiden takip
edilmelidir; zira kendi bolgelerine yo-
nelik geligtirilen bu politikalar, yarin
Tuarkiye'nin de politikalar1 olacaktir.
Bunlar, gesitli uyum reformlari ile do-
layl sekilde simdiden Turkiye'ye gel-
meye baslamig bile.
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