Uluslararasi Perspektif

UC KITADA
VAR OLMAK

\erel yonetimlerimiz acisindan Avrupa,
Asya ve @da olmak lzere, U¢ kitaya baslayan aci-
imin yazyilrolmall. Zira, bu t¢ ddnyanin kavsagin-
da kurulan sehirlerimize, tarihin yikledigi bir mis-
yon var. Ancak, onu en lyi sekilde stlenmek
icin, bazi konseptiel yenilikler ve arag-
sal duzenlemeler ile yerel yone-
timlerimizin énd agilmall.

gelistirmeleri ve uluslararasi platformlarda kendilerine

saglam yer edinmeleri hem bir gereklilik hem bir firsat-
tir. Gereklilik, zira bir yandan dilinyadaki egilim o yone sevk
ediyor, diger yandan Tiirkiye'nin tarihi misyonu ve gelisen
konumu, yerel yoneticilerimize ayri bir gérev yikluyor. A¢ilim
ayni zamanda bir firsat, ctiinki avantajlarini iyi kullanarak bu
isbirligine acilmak, Tiirkiye'nin gérinirliglnu arttirtyor, dip-
lomasinin etki ve ortaklik alani olusturma cabalarini pekistiri-
yor. Ayrica, sehirlerimizin taninmasini sagliyor ve dolayisiyla
turizm, ticaret, yatirim gibi getirilere yol aciyor.

Yerel yonetimlerimizin yurt disina acilmalari, isbirligini

Son bir ay icerisinde ¢ kitaya yonelik aktif ¢calisma yu-
riten Marmara Belediyeler Birligi, bdyle bir vizyonu icra et-
meye calisiyor. Once 2-3 Aralik’ta Tahran’da, Asya Belediye
Baskanlari Forumu toplantisina katilan ve 2010 yili Asya Be-
lediye Baskanlari Zirvesinin istanbul’da yapilmasini bu ku-
rulusun giindemine oturtan Birlik, bir sonraki hafta, Avru-
pa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu yetkililerinin katilimu ile,
Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri AGi NALAS'in
genel kuruluna istanbul’da ev sahipligi yapti. MBB, 2008 yI-
linda Uyesi oldugu bu platformda etkinlik olusturdu ve ilk se-
cimli genel kurulda baskan yardimciligini elde etti. Hemen
akabinde, Fas’a giderek Afrika Sehirleri Zirvesine katildi,
Fas’in ve Afrika’'nin belediye baskanlari ile yakin ve sicak te-
maslar kurdu, isbirligi anlagsmalarina imza atti. Béylece, Tirk
yerel ydnetimlerinin artik Afrika’da guglu bir sekilde var ola-
caklarinin sinyalini verdi. Sadece bir ay icerisinde yapilan bu
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atiimlar, digef saylsfi calismalarin prog-
raml devami niteliginde olup, belediyele-
rimizi nihai hedefe biraz daha yaklastiri-
yor: Afro-Avrasya anakitasinda sehirleri-
mizin merkezi ve vazgecilmez konumunu
gelistirmek ve pekistirmek.

SEHIRCILIKTE KITALARARASI
TAMAMLAYICILIK

Bilindigi (izere, Avrupa’daki bdlge-
sellesme sireci, yerel ve bdlgesel ydne-
timlerin yetkKilerini ve kaynaklarini artira-
rak, daha fazla 6éne c¢ikmalarini saghyor.
Avrupa’nin izledigi bu yol, bir “yumusak
guc” etkisi ile diger kitalar1 da etkiliyor.
Bu etki, gerek diger tlkelerin Avrupa’'nin
gelismisligine kendiliginden 6zenmele-
ri ve yolunu taklit etmeleri suretiyle, ge-
rekse Ozellikle Avrupa Birligi'nin biling-
li bir komsuluk ve dig politikasi ile sur-
dirdliyor. Asya ve Afrika ulkelerinde de
artik, asiri merkeziyetci yonetim sistemi-
nin gézden gecirilmesi, yumusatilmasi ve
yerelin daha fazla yetkilendirilmesi egili-
mi bas goésteriyor veya en azindan tar-
tigilabiliyor. Asya’'nin ve Afrika'nin yerel
yoénetim sistemlerinin modernlestirilme-
si ve yerel demokrasinin gelistirilmesi ca-
balarinda Turkiye cok 6zel rol oynayabi-
lir. Zira, hem Avrupa ile i¢ ice olan, hem
de kulturel ve tarihsel olarak Asya ve Af-
rika ile gui¢li baglari sayesinde “uyumlu-




luk” avantaji bulunan bir tlke. Bundan dolayi ki, mesela Av-
rupalilik birikimini komsu bdélgelere aktariimasinda ¢ok etkin
olabilir. Ornegin, taraf oldugu Avrupa Yerel Yonetim Ozerk-
lik Sartina benzer belgelerin bu Kitalarda olusturulmasi igin
caba sarf edebilir.

Avrupa, Asya ve Afrika’'nin arasinda képri ve araylz vazi-
fesini icra ederken, Turk yerel ydnetimlerinin tamamlayicilik
Ozelligi 6ne ¢ikacak. Avrupa sehirlerinin modernlik ve gelis-
mislik birikimini Asyali sehirlere aktarirken; Asya sehirlerinin
insanilik ve sosyallik 6zelligini, sehirdeki insan unsurunun
kadim tarihinden ve degerlerinden kopmamishgini, kisacasi
ruh olgusunu Avrupall sehirlere hatirlatmali. Avrupa sehirle-
rinde, tiim konfor ve diizene ragmen, insan sicakliginin ek-
sikligi hissedilirken, Asya sehirlerinde ise, binlerce yillik mi-
rasla goniil bagi siirdiiren, misafirperverlik, comertlik, sami-
miyet gibi hasletleri yasatan toplumlara ragmen, modern ve
insana hizmet odakli yénetim eksikligi var. Gliniimiizde se-
hirlerin, sadece bina, kaldirim, cadde ve kanalizasyondan iba-
ret maddi ve mekanik yapilarin olmadigi, maneviyatla 6rl-
miis insan dokusuyla canli organizmalar oldugu gercegdi daha
fazla anlagiimali. Dolayisiyla, Asyali sehirlerin maddi, Avrupali
sehirlerin ise manevi yapisini gézden gecirmeleri gerekir. Af-
rika sehirlerinin 6zelligi ise, Kuzey Afrika haric, Asya’ya naza-
ran daha “geng¢” olmalari, daha az kadim medeniyetlerin ze-
mininde Kurulmus olmalar1 ve dolayisiyla toplumsal bilincin
ve medeniyet baglaminda aidiyet duygularinin daha az gelis-
mis olmalari; Avrupa’ya nazaran ise diizen ve modernlik yo-
niyle geri kalmig olmalari. Bu bakista, Afrika’'nin her iki kita-
dan beslenme ihtiyaci var.

Arayiz islevini Ustlenirken, bu vazifenin bereketi ile sehir-
lerimiz de ayni zamanda her taraftan beslenecek, gelisecek
ve tecriibe yoniyle zenginlesecek. Bu ylizden, yerel yénetim-
lerimizin sinirlari asan iliskilerde, yerinden isbirligi ve kalkin-
ma calismalarinda yer almalari elzemdir. Ustelik, Avrupa’da
yaygin olan yerel yonetimler arasi isbirligi ve temsil platform-
larinin benzerlerinin son yillarda Asya ve Afrika’da da gelisti-
gini gériiyoruz. Belediyelerimiz bu ¢abalari desteklemeli, ige-
risinde aktif rol oynamali, liderlik Gstlenmeli.

Bu yapilarin ayni zamanda, sadece tek-
nik isbirligi giidiileriyle sinirli kalmayarak,
bir Kimlik vurgusunu da guttiklerini, bu
surette bir anlamda Bati diinyasi karsisin-
da konumlandiklarini da gérmek mumkun.
Yukarida bahsedilen Asya ve Afrika toplan-
tilarinda, bu kimlik ve toplu aidiyet sOyle-
minin belirgin bir sekilde ortaya ¢iktigi sdy-
lenebilir. Her iki kitadaki sehirler, adeta
6z enerjilerinin, 6z cizgilerinin, 6z yolunun
arayisl icerisinde. Bazi Ulkelerin ve bolgele-
rin guglu bir sekilde ortaya ¢ikmasi ve din- !
ya dengelerinin degismeye baslamasi ile
Kuresel nlfuz terazisinde payi azalan Avru-
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pa da, bu bolgelere yonelik yeni iliski, yeni
sdylem, yeni ortakliklari gelistirmenin pe-
sinde. Gelismis-gelismemis, ustun-zayif
iliski tarzinin devrinin kapanmaya basla-
digini fark etmek, onu, daha farkli, daha
dengeli, daha esit iliski duzeyini gelistir-
meye sevk ediyor. Bu sistemler ve mede-
niyetler arasi yeni miinasebetlerin tesi-
sinde Turkiye’'nin konumu ve potansiyeli,
hakkiyla degerlendirildiginde, Bati agisin-
dan 6nemli bir firsat tegkil edecek. Daha
da 6nemlisi, bu kolaylastirici, bulusturucu
ve yaKinlastirici fonksiyon, sadece devlet-
ler arasi diizeye mahsus bir sey degil. Bu
cok yonlu etkinin bas aktorleri arasinda
belediyelerimiz de yerini alacak.

ULUSAL VE YEREL ARASI
TAMAMLAYICILIK

Tirkiye’'nin ulusal diizeydeki kurumla-
rinin dis politikada son yillarda gercekles-
tirdikleri atiim ve acilimi, yerel yénetim-
lerin caligmalari desteklemeli. Zira, hedef
Ulkelerde halka en yakin ydnetim dize-
yi olan belediyeler uzerinden yurttaslara
nifuz edeceklerinden, ayrica, iliskide bu-
lunduklari yerel yoéneticilerin kendi ulu-
sal ve siyasi yonetimleri nezdinde 6nem-
li etki potansiyeli bulundugundan, diplo-
matlarin ve hikimetin “disaridan” etki-
sinden farkli olarak, yerel ydnetimlerin
“iceriden” etki etme Kkabiliyeti var. Yerel
yonetimlerin uluslararasi caligmalarinin,
ulusal dis politikayr tamamlayict énemli
bir gli¢ oldugu gercegini en iyi kavramis
Ulke, Fransa’dir. Bu ulkede, yurt disi ¢a-
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lismalari alaninda ulusal ve yerel dizeyler arasinda koordinas-
yonu ve igbirligini saglayan kurumsallasmis bir yapi mevcut'.
“Ulusal Yerinden isbirligi Komisyonu”, bu amacla hiikiimet ve
yerel yonetimler arasinda araylz vazifesini gériyor; Digisleri,
Kiiltiir, iletisim, Milli E§itim, Go¢, Kalkinma Isbirligi ve diger
bakanliklarin temsilcileri ile belediyelerin ve bélgelerin birlik-
lerini diizenli olarak bir araya getiriyor. Ayrica, yerel yénetim-
lerin uluslararasi alanda aktif olmalarini pratikte desteklemek
icin Fransiz Disisleri Bakanligi binyesinde “Yerel Yonetimlerin
Dis Faaliyetleri Delegasyonu“ adli ¢zel bir birim olusturuldu.
Yerinden isbirligi acisindan “&ncelikli” Ulkelerdeki diplomatik
misyonlarda ise, 6zellikle bu konu ile ilgilenecek, belediyelere
destek verecek bir gorevli tayin ediliyor. Burada, merkeziyetci
ulus-devlet geleneginin simgesi olan Fransa, yerel yonetimle-
rinin digariya acilmalarini destekleyerek ve bunu dis politikasi-
nin 6nemli bir unsuru olarak gérerek, carpici bir 6rnek veriyor.

Elbette Fransa’da bu noktaya hemen gelinmedi, ulusal du-
zeydeki bu bilinclenme ve sahiplenme, “tabandan tavana” ge-
len taleplerle sekillendi. Bu tecribe, yerel y6netimlerin, mer-
Kkezi ydnetimin isi ele almasini beklemeden, inisiyatif kullanma-
lar1 ve sistemi harekete gecirmeleri gerektigini 6gretiyor. Mar-
mara Belediyeler Birligi de, bu yéndeki girisimleri 2010 Calis-
ma Programina almis bulunuyor.

“Yerel dig politika”?, llkenin disa yonelik eyleminde bas-
Il basma bir konsept olarak yerlesmeli, ilgili literatirimize
de terim olarak girmeli. Bunun yani sira, yerel yonetimlerimi-
zin uluslararas! diizeydeki ¢alismalari hizlandirmak igin énu-
muzdeki donemde bazi diizenlemelere ve adimlara ihtiyag var.
Bunlardan birkacina deginelim.

KOORDINASYON VE iSBIRLiGI ARACLARI

Yukaridaki érnegin 1siginda, yurt digi calismalari bulunan
merkezi idare kurumlarini ve yerel yonetimleri ile birliklerini
bir araya getirecek, sekretaryasinin, Tirkiye Belediyeler Birligi
veya Tiirk isbirligi ve Kalkinma Idaresi tarafindan iistlenilebile-
cegi bir koordinasyon platformu kurulmali. Halihazirda, herke-
sin adeta “kendi kosesinde” calistigi ve digerlerinin faaliyetle-
rinden dizensiz bir bicimde, bazen de tesadifen haberdar ol-
dugu mevcut duruma son verilmeli. Diger yandan, Disisleri Ba-

kanligi biinyesinde, yerel yonetimlerin
dis caligmalar ile ilgili bir birim olustu-
rulmali; zaman icerisinde de 6nemli dis
temsilciliklerde, yetismis, yerel yénetim
tecrubesi bulunan gérevliler yer almali.
Fransa’'nin ve diger llkelerin bu konuda-
ki tecrubesinden yararlaniimali.

Ote yandan, yerel yénetimlerin ve
birliklerinin, yurt diginda irtibat burola-
rin1 agabilmeleri icin yasal dizenlemele-
re ihtiya¢ var. Giinumuizde artik sehir-
ler arasi rekabetler yasanirken, ulke-
lerin tanitiminin da énemli aktérid ola-
rak sehirler 6ne cikarken, bu bir gerek-
lilik. Ozellikle giinimiizde, Avrupa’nin
dort yanindan yerel ve bolgesel yOne-
timler Briksel’de temsilcilik ve calisma
ofislerini acmigken, Turkiye'nin Avrupa
Birligi sirecinde sehirlerimizin de g6-
runirligunin ve etkinliginin artiriimasi
gerekir. Mevzuat engelinden dolayi ha-
len, cesitli dernekler veya sirketler lze-
rinden Briksel'de ofis acan bazi bele-
diyelerimiz, bu calismalari daha saglk-
It bir gekilde yuritebilecekler. Belediye,
il 6zel idaresi ve mahalli idare birlikleri
kanunlarinda, bu kurumlarin gerektigin-
de yurt disi temsilcilik acabildikleri belir-
tilmeli. Tabii ki, bu tarz irtibat burolari-
nin birlikler Uzerinden mugsterek bir se-
kilde agilmasi, belediyelere diisen mali-
yetleri azaltacagi gibi, koordinasyonu da
tesvik edecek.

Devaminda, AB’nin kurumsal sema-
sinda yerel yonetimlerin yetkili sesi olan
AB Bolgeler Komitesi ile Tlrkiye arasin-
da bir Karma istisare Komitesi kurulma-
Ii; belediyeler, 6zel idareler ve birlikle-
rinin temsilcileri burada séz hakki edi-
nebilmeli. Tipki 1995 yilindan beri AB
Ekonomik ve Sosyal Komite ile Turki-
ye arasinda kurulan Karma istisare Ko-
mitesi sayesinde STK ve odalarimi-
zin Avrupa’daki muadilleri ile diyalogu-
nu resmi bir kulvarda yurattikleri gibi,
Bolgeler Komitesinin yillardir teklif etti-
gi bu yapi, yerel yonetimlerimize benzer
imkan sunacak. Bunun igin gerekli res-
mi girisimlerin merkezi idare tarafindan
yapilmasini temenni ederiz. AB sirecin-
de yerel yonetimlerin dnemine binaen,
bunlar stireclere daha fazla dahil edilme-

! Genis bilgi icin bkz: “Uluslararasi Kalkinma isbirliginde Yerel Boyut”, Birlik Dergisi, Ocak 2009.

2 Bkz: “Yerel Dis Politika Gelistirme Zamani”, Birlik Dergisi, Temmuz 2008



li. Mesela, Avrupa Birlidi iletisim Stratejisi Belgesinin tartisildi-
g1 toplantiya, istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti Ajansi da-
vet edilirken, istanbul Bilyiiksehir Belediyesi veya belediye bir-
likleri de davet edilebilirdi.

Yerinden isbirligi ve yerel dis politika, en st diizeyde
6nemsenmesi ve tesvik edilmesi gereken bir olgu. Birkag or-
nek verilecekse, bagbakanin yurt disi programlarinda, is adam-
larinin yani sira belediye baskanlarinin da resmi heyetlerde yer
almalar1 gerektigi gibi. Yabanci {lkelerle yapilan anlagmalar
veya Suriye, Irak, Urdiin gibi bélge iilkeleri ile olusturulan or-
tak stratejik kurullar kapsaminda, yerel yénetim boyutunun
da dahil edilmesi gibi. TIKA’nin Danigma Kuruluna, bakanlik-
larin ve TOBB’un temsilcilerinin yani sira, belediye birliklerinin
de lye yapilmasi vb.

Yerel yoénetimlerin, Avrupa’da ve dinyadaki muadilleri ile
yogunlugu gittikce artan iliskilerin gerekli tempoda strdirtile-
bilmeleri icin bazi diger kolayliklara ihtiyac doguyor. Ornegin,
5393 sayili Belediye Kanununun 74.maddesi, tim kardes se-
hir uygulamalari, uluslararasi kuruluslara uyelikleri ve mahal-
li idarelerle ortak calismalari icisleri Bakanliginin iznine tabi
tutuyor. Disislerinden de goriis alindigi bu resmi siirec aylar-
ca surebiliyor. Qysa bugiin, 6zellikle AB projelerinin gelistiril-
mesi konusunda, son derece hizli ve dar takvimlere uyularak,
siki rekabet ortaminda hareket edilmesi gerektigi g6z ontin-
de bulundurulursa, bu zorunlulugun bazen tim bu calismalari
sekteye ugratacak bir engel oldugu anlasilacak. Yurt disindaki
muadilleri ile ortak proje gelistiren belediyelerimiz de zaten bu
izin proseduriine, yasal zorunluluk olmasina ragmen, ¢cogu za-
man basvurmuyor. Sayet izin alma zorunlulugu devlet agisin-

dan bir tur gerekli “filtre” mekanizmasi
ise, ¢6zim, bu mekanizmanin basa de-
gil, sona alinmasi olabilir. Yani, bir bele-
diye veya birlik, meclis karari ile ulusla-
rarasi bir yerel yonetim birligine dogru-
dan iiye olabilmeli. Konu ile ilgili cisleri
Bakanligina bildirimde bulunulacagt igin,
merkezi idare bu lyeligin dis politikaya
uygunlugunu kontrol eder; aykiri oldu-
du anlasildigi taktirde ise bir takim yap-
tirimlara (askiya alma, iptal davasi agma
vb) sahip olur. Ortak projelerde ve hiz-
metlerde ise, izin zorunlulugunun kaldi-
rilmasi bir tarafa, sonradan bildirim is-
lemine de yer verilmeyebilir. AB prajele-
rinin sayisinin gittikge arttigi glinimuiz-
de, bu tiir prosediirler ve zorunluluklar
sadece kirtasiyeciligi siirdiiriir. Yukarida
bahsedilen istisare mekanizmasi zaten,
iki duzeyin daha esnek bir bicimde bilgi-
lenmesini ve yaklasimlarda uyumu sag-
layacagi gibi, l¢ kitada kosturan “atli-
lar” arasinda koordinasyonu da saglar.

Bunlar ve buna benzer diizenleme-
ler, yerel yOnetimlerimizin uluslararasi
potansiyelinin énlini agacak ve diinya-
daki konumlarini pekistirecek. Uc kitada
aktif olacak sehirlerimiz ise, Turkiye'nin
glcune gic katacak.
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