Bolgesel Isbirligi

BALKANLARDA
BOLGESEL BARIS ICIN
YEREL-ULUSAL iSBIRLIGI

» lusal yonetimlerin bélgesel dlcekteki dis politi-
l l ka hedeflerine ulasmak icin yiiriittiikleri calis-

malar, basvurduklar yontemler, kullandiklari
Kulvarlar bellidir. “Klasik” denebilecek bu araglar genellikle hi-
Kumetler arasi konferanslar, disisleri bakanlarimin bulusmalari,
diplomatik temsilcilikler arasinda surekli temaslar, ikili veya
¢oklu antlagsmalar ve uluslararasi/uluslariisti kurumlarin catisi
altinda atilan adimlardan olusur. Diger yandan gelismis tlkeler,
medya, sivil toplum ve 6zel sektorin etki potansiyelini de kendi
amaclari dogrultusunda yonlendirmeye caba sarf ederler. Zira
tim bu unsurlarin toplami, bir Gilkenin “yumusak giicini” olus-
turuyor ve dis iligkilerini tesirli kiliyor.

Uluslararasi iliskiler ve dis politikada alaninda artan o6lciide
etkin olmaya baslayan ve giderek kabul géren yeni bir aktor,
ulus-alti 6lcekteki idari-siyasi birimler ve bunlarin birlikleri ve
platformlaridir. Yerel veya bolgesel yonetimler, dogrudan veya
Uye olduklari platformlar Uzerinden uluslararasi arenaya daha
fazla ¢ikmaktadir. Yerel yonetimler yurtdisina acilirken, ya “al-
mak” ya da “vermek”, veya her iki amaci guderek adeta bir
“alis-verise” cikarlar. Yerel yonetimler, mali fonlar, yatirimlar,
uluslararasi organizasyonlara ev sahipligi yapma hakki veya Us-
tlin bir teknolqjiyi elde etmek ya da iyi uygulamalari 6grenmek
gibi ¢esitli ekonomik cikarlarin pesinde olabilecegdi gibi, az gelis-
mis Ulkelerin yerel yoénetimlerine yardim etmek, bilgi ve tecriibe
paylasmak, tarihi ve kdltiirel baglar1 pekistirmek, afetlerde acil
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Ulkelerin dis politika hedeflerinde,

ulusal yonetimlere ihtiyaci oldugu kadar
Vyerel yonetimlere de ihtiyac duyadugunu
kanitiayan SEECP ve NALAS isbirligine

qitti. Bu ortaklik gerceklestigi takdirde
NALAS ve SEECF, uluslararasi iliskiler
ve dis politika alaninda ulusal-yerel
isbirliginin tamamiayiciliginin kaniti
olacak.

yardim ulastirmak vb. saiklerle hareket edi-
yor olabilir.

Yerel dis politika, bir yerel yonetimin
uluslararasi calismalara dair planlarinin ve
stratejilerinin toplami; yerel diplomasi ise,
bu planlar1 gerceklestirmek ve hedeflerine
ulasmak icin basvurulan yéntemlerdir. Se-
hirler diplomasisinin veya yerel diplomasi-
nin énemli uygulama alanlarindan biri de,
barig ve diyalogun tesisi ve ihtilaflarin asil-
masi icin yerel yoneticiler diizeyinde temas-
larin kurulmasi veya surdurilmesidir. Bu
maksatla sarf edilen cabalar, yerel diploma-
sinin bircok odak noktalarindan biri olma-
sina ragmen, “diplomasi” kelimesinin ¢ag-
risimi nedeniyle sehirler diplomasisi veya
yerel diplomasi kavrami sik¢a bu baglamda
Kullanilabiliyor. Dinyada yerel diplomasinin
basaril olduklarini gésteren bir¢ok vaka bi-
liniyor. Devletler arasi iligkilerin geleneksel
dar kurallari ve uluslararasi siyasetin Kati,
bazen de acimasiz dogasi geregi, ulusal yo-
netimler ve bunlarin distaki bas temsilcisi
olan disisleri bakanliklart Ulkeler arasinda-
ki ihtilaflarin 6nlenmesinde ve catismalarin
¢6zillmesinde her zaman etkin ve etkili ola-
mamaktadir. Oysa yerel yonetimler, bu ku-
rallara ancak dolayl bir sekilde tabi olduk-
larindan ve askeriye, givenlik, istihbarat
gibi “ayristirict” unsurlara sahip olmadikla-
rindan dolay diger iilkelerdeki muadilleriyle
daha serbest, daha bariscil bir atmosferde
munasebetlerini surdirirler. Bu yénetim-
lerin ayni zamanda temsil ettikleri yerel
topluluklar adina mesruiyet zeminine sahip
olduklar1 géz 6nunde bulundurursa, bunla-
rin karsilikli eylemlerinin halklar arasinda
mesru baglar tesis ettikleri sdylenebilir.
Bu baglarin “pargall”, yani dar bir cografi
alani kapsayan bir yerel yonetimin temsil



ettikleri topluluk ile sinirli olmasi, bunlarin degerini ve etkisini
eksiltmez. Dahasi, yerel yonetim birlikleri birden fazla y6renin
yerel secilmislerini bir araya getirdiklerinden dolayi, temsil de-
receleri artmaktadir.

Bu baglamda, birden fazla tlkenin yerel yonetimlerini bir ara-
ya getiren uluslararasi birlikler, teknik isbirligi ve tecriibe payla-
siminin yani sira onemli siyasi diyalog platformu goérevini de icra
eder. Bu sebeple de bu birlikler, bir¢ok yérenin mesruiyetlerin
temsil edildigi ve bunlarin surekli birbiri ile temas ettigi, adeta
birbirinin i¢ine éruldugu platformlar olup, cok sayida sinir asan
mesru baglar kurma kabiliyetine sahiptir. Bu platformlarin bir
diger ozelligi, ikili diizeyde ihtilaf veya catisma yasayan Ulkelerin
yerel yoneticilerine, cok tarafli ve dolayisiyla daha “tarafsiz” bir
ortamda etkilesim icinde olma firsatini sunmalaridir.

Guney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri Agi NALAS
iste bu hususiyeti ile Balkanlarda 6zel bir konuma sahiptir.
13 Balkan llkesinden 15 yerel yénetim birligini aktif bir ca-
lisma temposunda sirekli olarak bir araya getiren NALAS,
ihtilaf ve cikar catigmalarinin eksik olmadigi bir bélgede di-
yalog ve barig platformu olarak dikkat cekiyor. Genel olarak
yerel yonetimlerin sinirlart ve sorunlari asan diyalog kabiliye-
ti, 6zel olarak ise NALAS'in bolgede sergiledigi performans
ulusal yonetimlerin de dikkatini cekiyor. 27 Agustos 2012
tarihinde Makedonya'nin bassehri Uskiip’te gerceklesen top-
lanti, bélge dlceginde baris ve iyi komsuluk iligkilerinin tesisi
icin ulusal ve yerel yonetimlerin ortakligi ve isbirligi potansi-
yelinin idrak edilmesi bakimindan dnemlidir.

Uskiip'te yerel yénetim birliklerinin bélgesel platformu
ile hikimetlerin bélgesel platformu bir araya geldi ve ortak
hedefler icin el sikismis oldu. Bir yandan, Giiney-Dogu Av-
rupa Yerel Yonetim Birlikleri Agi (NALAS) Baskani sifatiyla
Marmara Belediyeler Birligi Encimeni lyesi ve Bursa-Yildi-
rim Belediye Baskani Ozgen Keskin, diger yandan Giiney-Do-
gu Avrupa Isbirligi Siireci (SEECP) Baskani sifatryla Make-
donya Cumhuriyeti Disisleri Bakani Nikola Poposki arasinda
Uskiip’te yapilan gériismede iki kurumun isbirligi icin stra-
tejik bir karar alindi. Her iki kurumun 2012-2013 dénem
baskanlarinin bir masa etrafinda bulustugu toplantida Bakan
Poposki, SEECP icin 6nemli bir 6nceligin, bélgede barisin te-
sisinde yerel diplomasinin desteklenmesinin olacagini séyle-
di.

Goriismenin Uskiip'te bulunan NALAS merkezinde ger-
ceklestirilmis olmasi ayri bir ehemmiyete ve sembolizme sa-
hiptir. Zira hikimetleri temsil eden bir disisleri bakani yerel
yonetimlerin bir platformunu ziyaret etti ve isbirligi teklifinde
bulundu. Balkanlarda kalici barisinin tesis edilmesi icin yerel
yonetimlerin boélgede oynayabilecekKleri roliine vurgu yapan

Bakan Poposki, dénem baskanligi 6nceliklerini hazirlarken
Balkanlarda basarili olan bdlge 6lcegindeki tim projeleri aras-
tirdiklarini, en basarili emsalin ise NALAS oldugunu sdyledi.
Poposki, NALAS'in sekretaryasinin ise Uskiip’te bulunmasinin
kendilerine seref verdigini ve énemli bir firsat oldugunu ifade

etti. Bolgedeki ihtilaflarin ¢éziminde ulu-
sal hukimetlerin bazen yetersiz kaldiklari-
ni, zira merkezi yonetimler olarak bazi kati
kurallara tabi olduklarini ve siyasi meselele-
rin zaman zaman hareket alanlarini daral-
tabildigini sOyleyen Bakan Poposki, yerel
diplomasinin roliine inandiklarini syledi.

Yerel diplomasi konusunda NALAS’a
onemli bir gérevin distigine ve yerel ca-
balarin hiikimetler arasi iliskileri de olumlu
etkileyecegini dusiinen taraflar, iki plat-
form arasinda bir isbirligi protokollinin
imzalanmas! konusunda mutabakata vardi.
SEECP’nin NALAS'1 bélgede “Kilit partner”
olarak algilamasi, dis politika hedeflerinde
ulusal yonetimlerin yerel yonetimlere ihti-
yac duyduklarini, onlarin potansiyelinden
istifade edebildiklerini gdsteriyor. Ancak bu
iliskinin “cikar” vektorl iki yonludir, zira
gercek ortaklik karsilikli faydayi gerektirir.
Gercekten de NALAS kendi dis politika he-
deflerine ulagsmak icin de hiikimetlerin des-
tegine ihtiyac duyuyor. Zira NALAS, Avrupa
Birligi Komisyonu tarafindan Balkanlarda
bdlgesel aktér ve muhatap olarak kabul
edilmek istiyor. Ancak AB, entegrasyon siu-
recinde boélgedeki diyaloglarini miinhasiran
ulusal yonetimlerle yurituyor, yerel yone-
timleri ve birliklerini pek muhatap almiyor,
bu sebeple de NALAS'1 “g6z ardi” ediyor.
Avrupa Birligi'nin siyasi sdylemdeki genel
yerel vurgusu ile bagdasmayan bu duru-
mu duzeltmek icin lobi aract olarak ulusal
hikimetleri temsil eden SEECP olumlu
bir rol oynayabilir. Uskiip’teki toplantida
NALAS’In bu yéndeki talebine sicak bakan
Makedonyali Bakan, Avrupa Komisyonu
nezdinde girisimlerin yapilacagini ve gerekli
mesajlarin iletileceginin glivencesini verdi.

ilk adimi atilan bu ortaklik gerceklesti-
gi takdirde NALAS ve SEECP, uluslararasi
iligkiler ve dis politika alaninda ulusal-yerel
isbirliginin ve tamamlayiciliginin giizel ve
ibretli bir misalini sergilemis olacaklar.
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