Yerel Yonetimlerin Dis
Politikasi ve Dis Politikada

N Yerel Yonetimler




dniimiizde yerel yonetimler ile
‘ uluslararas: alamn etkilesim ar-

tarken, dis poliikada yerel ile
tlusalin dliskisi ve uyumu giderek ehem-
miyet kazamyor Bu durumun daha 1yi
anlasilmas: i¢in konuyu 4¢ boyutta inece-
lemek gerekir:

1. Yerel yonetimlerin uluslararasi calis-
malari;
2. Uluslararas iliskilerde yerel yonetim-
let;
3. Dis politikada ulusal ile yerel diizeyle-
rin etkilesimu
Ikin, diinyada cereyan eden iki énemb
olgu yerel yonetimlern: etkiliyor: Demokra-
tiklesme ve kiresellesme .. Bu iki paralel
olgunun yerele miigterek tesin, yam de-
mokrasellezsme etkasi ile yerel yvonetimler g1-
derek diz iliskiler alaminda faal olmaya
baglad:. Bagka bir ifade ile yerelde, demok-
ratiklesmenin mesrulastirdifs, kiireselles-
memin ise kolaylastirdign uluslararasilas-
ma slirec yasamyor'. Bu cercevede yerel
vonetimlerin uhuslararas: dhiskilen de gade-
rek profesyonellezivor. Yerel yonetimler
arbk bu amacla ézel personel istihdam
ediyor, ihtisas binmlerini kuruyor, yurt di-
sindaki muadilleri ile iliskileri kolaylastir-

1 Literaturde =ikca bu gelizmenin temel zebebi olarak
soz edilen sehirlesme olgusu ise, ashnda ayn bir de-
gerlendirmeyi gerekirdiginden, bu vazmn dizmmda
tatulda.

mak i¢in ¢egith birhkler ve platformlar
olusturuyor Yerel yonetimlerin kiiltiir
ekonomi, ¢evre, turizm ve difer alanlarda
yluriittigia kapsamh uluslararas: faaliyet-
ler, zamanla “yerel diplomasi”, “sehir dip-
lomasisi”, “yerel dig politika™ pibi kavram-
larin dofmasina yvol agmus bulunuyor

Ikincisi, uluslararas: diizeyde yerel yone-
timlerin varhifs daha fazla hissediliyvor. Ce-
sith uluslararas: kurumlar blinyesinde ye-
reli dogrudan hedef alan politikalar treti-
liyvor, yerel yonetimlere yonelik binmler
ihdas ediliyor. Misal olarak BM Yerel Yo-
netimler Istisari Komitesi, Avrupa Konseyi
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, AB
Bolgeler Komites:, OECD Kamu Yonetimi
ve Yerel Yonetizim Genel Madaraga, Is-
lam Bassehirlen wve Sehirleri Tegkilati vb.
kurum ve platformlar zikredilebilir Diger
vandan, gelismis dlkeler gelismekte oclan
iilkelerle geliztirdikler: ihiskilerde veya on-
lara yaphklan vardimlar kapsammda, ge-
nel demokratiklesme taleplen icerisinde
verel yonetimi gliglendirme konusuna da
vurgu vapiyor. Ayrnca arbk dlkeler arasin-
da yapilan ikili igbirlifi anlasmalarina da
verel yonetimler i¢in 6zel maddeler Gngi-
rillebiliyor. Yerel yonetimlerin uluslararas:
platformlan da ilgili alanlarda uluslararas:
kurumlar tarafindan muihatap ve paydas
kabul edilebiliyor. Bunun emsali olarak
DHinya Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetim-
ler Tegkilats (UCLG) ile Birlesoug Milletler
arasindaki temaslar gosterilebilic

Uglinciisii, bu cok yonlii iliskiler ortamun-
da ulusal dis politika ile yerel dis politika
arasinda iliski ve uyum &nem kazaniyor.
Yerelden uluslararas hedeflere uzamirken,
uluszal yonetim ile uyumun énemu biyik
oldugu pgibi, birgok gelismis dlkede arhk
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verel dig politika, ulusal dis politikay: des-
tekleyici ve tamamlayici bir unsur olarak
algilamyor. Bu alanda énecdd 4lke olan Fran-
sa’'da, yerel yonetimlerin uluslararas: alan-
daka faaliyetler: Fransiz Dhsislen tarafin-
dan “Fransa’'nm diz poliikasinm en emn
deferlerinden biri” sayiliyor Ancak bu
vaklagimin her yerde, dzellikle de Tiirki-
ve'de bemumsendifi sovlenemez. Yerel yo-
netimlerin, ulusal dig politikamn etkin bir
unsury oldugu, bunun i0in gerekh vasal ve
idari dizenlemelerin yvapilmam gerekbgi
anlayiz hala tam olarak yerlegmus degildic

Burada yerel dis politikadan bahsederken,
onun kendine has konuimunun ve yaklasi-
mimin olduguna dikkat cekmekte fayda
var. Yerel diz politika, ulusal diz politika-
dan esmnlenen, onun kazammlarnndan ya-
rarlanan, aymu zamanda kendi faaliyetlen:
ile onu tamamlayan, hatta kimu zaman
onun giremedigi alanlara niifuz edebilen
bir politika clarak gelisiyor. Merkezi yone-
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Tiirkiye agsindan bakilacak
olursa, yerel dis politika
giderek belirginlesen bir

olgu haline geldi. Bircok
belediyede dis iliskiler, reaktif,
pasif ve sathi faaliyetler
gorandmonden kurtulup,
belirli bir plana ve stratejik
bir vizyona dayanwor. Bu
durumun dncbleri olarak
Marmara Belediyeler Birligi,
Istanbul, Gaziantep, Bursa
Boytksehir Belediyeleri,
Istanbul |1 Ozel |daresi

ve diger yerel yonetimler
sayilabilir.

tim, bir tlir “ulusal-yerel dis politika s6z-
lesmesi” kapsamunda, yerelin diza agilma-
sti desteklemels, tesvik etmelidir Zira
hedef dlkelerde halka en yakin yonetim
diuzeyi olan belediyeler {tizennden yurt-
taslara niifuz edeceklerinden, diplomatla-
rin ve hiitkimetin “disaridan” etkasinden
farklh olarak, yerel yonetimlerin “igeri-
den” etkileme kabiliyeh var Aynica o 4l-
kelerin yerel siyasetgilermun  gelecekie
ulusal siyasette gorev alabilecekleri diisii-
niillirse, bu calismalarin uzun vadel po-
tansiyel daha iy1 anlamlacakbr Yerel dis
politikanin bir miihim 6zellifi de ulusal
diz politikalarin dofal unsurlarmdan olan
“pvenlik ve savunma” boyutunun disin-
da kalmasi, dolayisiyla ayiric: ve cabismact
bir ozellik tagimamasidir.




Turkiye bu alanda gelismis
Llkeleri cok geriden takip
ediyor. ki tarafh bilgi akisini
ve duzenli koordinasyonu
saglayan mekanizmalar
mevcut degil. Bu
koordinasyon yoklugu zaman
zaman dbnemli gelismelerden
faydalamiimasina imkan
vermiyor, firsatlarnn
kacinimasina sebebiyet
verebiliyor. Bu durumun
somut bir trnedi olarak
Marmara Belediyeler
Birligi'nin 2008 yilinda tye
oldugu NALAS gbsterilebilir.

Yerel Dis Politikaya Stratejik
Balas (Eksikligi)

Demokratik tilkelerde ulusal ve yerel dis
politikalar arasindaki iliskilerin optimal
sekilde seyretmesi icin benimesenen farkh
vaklasimlar varsa da ¢ofunun ortak 6zel-
Lifi. verelin bu alanda oldukea yetkilends-
rilmiz olmasidir. Fransa gibi baz dlkeler
152 bunun da dtesine gegerek yerel dis po-
litikays, ulusal politikanin basarisi agisin-
dan cnemli bir unsur olarak goriiyor? Bu
sebeple Fransa'da yerel ile ulusal diizey-

2 Bu korda gends bilgi icin blz: Dacudow, Muraf, "re-
el s Politikamun Temellen®, 2013, Marmara Beledi-
yeler Birlifi vaymu, ISEM: 87 5-805-63650-3-4. hitp://
licencetothink blogspirit.com /list/ articles-vazi-
lar /33076154135 pdf

ler arasinda gift yonli bilgi akisi ve teerdi-
be paylasiou piesseselestirildi. Ayrica
disisleri teskilati blinyesinde yerelin dis
faaliyetlerini destekleyecek birim olustu-
ruldu, yerel isbirligi icin 6nem tasiyan 4l-
kelerdeki konsolosluklara yerel yonetim-
leni destekleyecek persenel atands.

Tirkiye acisindan bakilacak olursa, yerel
dis politika giderek belirganlesen bir olgu
haline peldi. Bircok belediyede dis iliski-
ler, reaktif, pasif ve sathi faaliyetler gorii-
niimiinden kurtulup, artik belich bir pla-
na ve stratejik vizyona dayanryor. Bu du-
rumun oncillenn Marmara Belediyeler
Birligi (MBB), Istanbul, Gaziantep, Bursa
Biiyiiksehir Belediyeleri, Istanbul 11 Ozel
Idaresi ve difer yerel vonetimler sayilabi-
lir. Her biri, bazen bir bazen birgok cog-
rafi bolgeys, cesitli tamhi, kiltirel veya
styasi sebeplerle stratejik hedef alam seg-
t1. Misalen MBE icin Balkanlar ve Arap
dinyasit, Bursa ign Balkanlar, Gaziantep
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icin Ortadogu o6ne akarken; Istanbul icin
ise¢ daha penis cografyalar birincil hedef
alam tegkil ediyor.

Dis politikada yerel yonetimler konusuna
gelince, Tirkiye bu alanda gelisoag dlke-
leri gok geriden takip ediyor. Ik tarafl:
bilgi akisimi wve diizenli koordinasyonu
saglayan mekanizmalar meveut degil
Baz1 belediyelerin miinferit imisiyatifler:
veya girisimleri sayesinde tdretilen baz
parcali goziimler dizinda, temelde bir de-
fisim hendiz vuku bulmadi. Bu koordi-
nasyon yoklufu zaman zaman oGnemli
gelismelerden faydalamlmasimna imkan
vermuyor, firsatlarin kacinilmasina sebe-
biyet verebiliyor Bu durumun somut bir
ornegi verilebilir:

Firsatin Kazias:1 Olmaz

Marmara Belediyeler Birligi'nin 2008 y1-
hnda dye oldugu Gianey-Dogu Avrupa
Yerel Yonetimleri Afg (NALAS), Balkan-

Marmara Belediyeler
Birligi'nin 2008 yilinda

bye oldugu Ganey-Dogu
Avrupa Yerel Yonetimleri Agi
(NALAS), Balkanlarda son
derece aktif bir yerel yonetim
birligi ve Avrupa Konseyi ile
AB'nin tzel ilgisine mazhar
bir platformdur. Birlik, cesitli
yollarla NALAS' In dnemini
Ankara'ya anlatmaya,
barindirdi@i firsatlara

dikkat cekmeye calisti.
Ancak yerel dozeydeki bu
galismalar ile aym bolgeye
yonelik merkezin faaliyetleri
arasinda bir koordinasyon
sadlanamadi.

larda son derece aktf bir yerel yonetim
birlifa ve Avrupa Konseyi ile AB nin ozel
ilgisine mazhar bir platformdur MEB
tarafindan yuritilen yofun yerel dip-
lomasi ¢ahismalan netcesinde, NALAS
biinyesinde Tiirkiye tarah etkili ve saygin
konuma gelous; 2009-2013 doneminde
baskanlik da dahil clma tzers yonetimde
s0z sahubi olmustu. Barlik, gesith yollarla
MNALAS I énemini Ankara'ya anlatma-
va, barindirdifs firsatlara dikkat cekaneye
galish. Ancak yerel diizeydeki bu calis-
malar ile ayni bolgeve yonelik merkezin
faaliyetler1 arasinda bir koordinasyon
saglanamadi. Misalen aym dénemlerde



NALAS Almanya ve

lsvigre'nin “TIKA" larimin

mali destegi ile faaliyet
gtisterirken, bu durum dogal
olarak yapilan faalivetlerde
mezkOr Olkelerin etkisini
hissettiriyor. Oysa Toark yerel
yoneticilerinin o donem elde
ettigi etkinlik Ankara'da

bir defer olarak algilanmis,
NALAS banyesinde
“mevzileri” kalici hale
getirecek bazi adimlar atulmis
olsaydi, siphesiz Torkiye'nin
Halkan politikasina tnemli
ve sayein bir platform
kazandirilrmis olurdu.

Tiirkiye Dhgigleri'nin aktif olarak takip
ettafi, hatta 2009-2010 yillan arasinda d&-
nem baskanhfim dstlendifi Gliney-Do-
gu Avrupa Isbirligi Stirect (GDAU) ile bir
ihizks kurulamads. Boylece yerel ve ulusal
dizeyde sarf edilen yogun cabalar birb-
rinden habersiz ve desteksiz kaldi. Oysa
2012 yilinda Makedonya Dhsizler: Bakam
GDAU Donem Bagkaru sifats ile NATAS"
resmen ziyaret ettl, isbirhifgini nerdi ve
MNALAS dlkesinin Balkanlardaki dig
politikasina oneml katks yapabilecegini
ifade ett. Dhiger yandan, MBB min 1msi-
yatifi ile Tiirk Igbirligi ve Koordinasyon
Ajans: (TIKA) nezdinde vapilan igbirligi

girisimi de sonugsuz kalds ve NALAS vo-
netimindeka Tiirkiye dostlan adeta hayal
kirikhifina ugradi. NALAS, Almanya ve
[svigre'min “TIKA"lammun mali destedi
ile faaliyet gpostericken, bu durum dogal
olarak vapilan faaliyetlerde mezkir il-
kelerin etkisimi hussettinyor. Oysa Turk
yerel yoneticilerinin o donem elde ettigi
etkinlik Ankara'da bir defer olarak algs-
lanmuis, NALAS biinyesinde “mevzilert”
kalici hale getirecek bazi adimlar atlous
olsayds, siiphesiz Tirkiye'nin Balkan po-
litikasina énemli ve saygin bir platform
kazandirilmis olurdu. Maalesef, yerel yo-
netimlerimuzin bu kurumda el gliglen-
direcek tedbirler zamaminda alinmadif
gibi, bin bir caba ile clusturulan ntifuzu
bile heder edecek yaklasimlar sergilene-
biliyor.

Hulaza, yerel yonetimlerin dis politikas:
var olmaya calisirken, dis politikanizda
yerel yonetimler heniiz yolk
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