Uluslararasi Perspektif

DIS POLITIKADA
VIZE ESNEKL

FIRSATLARI

ize politikasi, genelde dis politi-
Vkamn edilgen unsuru olarak algi-

lanir. Oyle ki, iligkilerin iyi oldu-
gu llkelere karsl yumusatilir, gerginlik
yasandiginda katilagir. Diger yandan,
vize politikas! etken unsur da olabiliyor.
Buna gore, bir tilkeye karsi tek tarafl vi-
zenin kaldirilmasi, taraflar arasinda mu-
nasebetlerin gelismesini tetikleyebiliyor.
Ancak vize politikasi, akillica kullanildigt
zaman, sadece ilgili taraflar arasindaki
cift eksenli bir arag¢ degil, ti¢lincl aktor-
lerle iliskilerde de etkin bir araca dénu-
sebiliyor. Yazimizda, Tirkiye'nin esnek
vize politikasinin, aslinda giidilen amag-
lar disinda da kendisine ne tur firsatlar
sundugunu birkag 6rnekle agiklamaya
calisacagiz.

GOC VE HAREKETLILIK

Kamuoyunda genellikle birbirine ka-
ristirilan hareketlilik (mobility) ve goc
(immigration) politikalari, iliskili de olsa
iki farkli konudur. Vize politikasi, hare-
ketlilik kapsaminda kisa sireli ziyaretle-
ri kapsiyor, go¢ politikasi ise yerlesmeyi
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Karadeniz de yerel isbirligi mekanizmasi icin en ideal merkezin [stan-
bul oldugu asikardir. Zira, kara, hava ve deniz yollarinin kesistigi Istanbul, tim
bdlgenin yurttaslarinin vize almaaan ve direk ucusla gidebildikleri tek sehirdir.

ve calismayi duzenliyor. Bélgesel kopri olan Tirkiye'nin, ticari,
kultirel, sosyal ve toplumsal etkilesimler icin bir cazibe mer-
kezi olmay! hedeflemesi gayet dogaldir. Hareketlilik odakli vize
politikasi, bir tlkenin bu tlr etkilesimleri engellememeye, aksi-
ne tesvik etmeye yonelik bir politika tarzidir. Kimi zaman bunu
elestirmek icin “yol gecen hani” gibi kiicimseyici tabir kullanil-
sa da, aslinda bu yaklagim Ulkemize ve yerel yonetimlerimize
6nemli olanaklar sunuyor.

Yumusak vize rejiminin bazi olumsuz taraflari yok degilse
de, bunlar fayda-zarar muhasebesinde marjinal kalmaktadir.
Hareketlilige karsi en ¢ok kullanilan argiiman, sug¢ unsurla-
r1 veya kacak gécmen akinlaridir. Oysa, su bilinir ki, érnegin
Avrupa’nin vize duvarlari ne maddi ve teknik imkanlara sahip
suc¢ sebekelerini engelleyebiliyor, ne de, érnegin, oraya giden
yasadisi goge bir engel teskil ediyor.

HEDEFLERDE HAREKETLILIGIN AVANTAJI

Tlrkiye, 21. ylzyilda artik kabugunu kirtyor. Hilkiimet yet-
kilileri, Ulkemizin diinyanin 17., Avrupa’nin ise 6. biiylik ekono-
misi olmast ile iftihar ederken, istanbul’un diinya finans merkezi
yapilacagini ifade ediyor. Ekonomik giic olmak, finans, ticaret,
kongre merkezi olmak dogdal olarak Ulkemize is icin gelecek in-
sanlarin sayisini artiracaktir. Diinya ¢apinda ticaret merkezi olan
Dubai veya finans merkezi olmayi hedefleyen Moskova gibi giclu
rakiplerle yarisacak Istanbul'un aslinda en nemli avantaji, hava,
kara ve deniz yoluyla ulasim araclarinin ¢oklugunun ve vize ko-




layliginin sagladigi erisilebilir karakteridir. Orta ve uzun vade-
de, Istanbul’un sadece ticaret ve finans merkezi degil, ulusla-
rarasi karar sureclerinin de Ussu haline gelmesi hedeflenmeli.
iste hareketlilik politikasinin esnekligi de, diger sehirler ile
- Ozellikle uluslararasi kurumlarin guciini arkasina alanlarla
- yanisirken Istanbul’un elini giiclendiriyor. Bu durumu son
dénemde Akdeniz ve Karadeniz havzalarinda cereyan eden
calismalar ve yerel yapilanmalar 6lceginde agiklayalim.

KARADENIZ’IN ISBIRLIGI KAPISI

Karadeniz’de bir yerel isbirligi platformu icin ¢aba sarf
eden Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
(AYBYK), 2008 yilinda Karadeniz Avro-Bélgesi (ing. BSER)
teskilatinin kurulmasina 6nculuk etti. Merkezi Romanya’nin
Kostence sehrinde bulunan bu olusum, Avrupa Konseyi gibi
o6nemli uluslararasi kurumun himayelerine ragmen, bélgede
iddial bir yerel yonetim platformu olarak heniiz ortaya cika-
madi. Zira, bu olusumun adinin da verdigi Avrupa vurgusu,
Rusya’nin ve Turkiye'nin mesafeli durmasina neden oldu . Di-
ger yandan, Avro-Bélge’'nin merkezine iliskin secim de daha
isabetli olabilirdi. Buna karsin, Karadeniz’de isbirligi mekaniz-
masi icin en ideal merkezin istanbul oldugu asikardir. Zira,
kara, hava ve deniz yollarinin kesistigi istanbul, tiim bélgenin
yurttaslarinin vize almadan ve direk ucusla gidebildikleri tek
sehir. Yerel igbirliginin basariya ulagsmasi, yerel secilmislerin
ve uzmanlarin da birbirleriyle olan etkilesimi ile dogru orantil
olduguna gére, kati vize politikalari ile kendisini komsulardan
adeta set ile ayiran Avrupa Birligi'nin bir sehrinin (KOstence)
yerel isbirligini kolaylastiracagini séylemek gugtiir.

istanbul'un ayrica jeopolitik avantajlari var. Tiirkiye'nin,
NATO, Avrupa Konseyi, KEI gibi bélgenin kurumlarina iiyeli-
gi ve AB’ye adaylidi, bati ile dogu, glney ile kuzey arasinda
dengeleyici konumu sagliyor. Ancak, siyasi argiimanlar, uzla-
s1 zeminin bulunmasini her zaman kolaylastirmazken bazen,
aksine, basit konulari gerebiliyor. Oysa erisilebilirlik, teknik
oldugundan 6tirt gicli ve tarafsiz bir argimandir.

Avro-Boélgesi ve diger olusumlarin siyasi cekismelerle pa-
ralize edildigi bir ortamda, 6rnegin, Marmara ve Bogazlari Be-
lediyeler Birligi'nin énciiliigiinde Istanbul merkezli gelistirilen
“Karadeniz Yerel Yonetim Birlikleri Agi1” projesi ise nétr ve uz-
lastirici bir yaklagimla 6ne ¢ikti. Bu projenin, yerel aktorler agi-
sindan dogal avantaji, Istanbul’'un acik sehir olmasidir. Oysa,
ornegin Turk gri ve yesil pasaportlarina bile vize uygulayan
Bulgaristan'in kati politikasi, 2008 yilinda Avro-Bolgesi'nin
Varna’da yapilan Kurulus toplantisina bazi Tiirk resmi temsil-
cilerini katilmaktan caydirmist. Ote yandan, Uluslararasi Ka-
radeniz Kulibi’niin dénem baskanliginin ve sekreteryasinin,
yine Turk resmi pasaportlarina dahi vize isteyen Yunanistan’in
Kavala sehrinde olmasinin, Karadeniz'de yerel entegrasyona
ve igbirligine ne kadar katki yaptigi tartisilir.

Tiirkiye’nin vize esnekliginin, bolgesel teskilatlanmalar rekabetin-
de istanbul'a nasil hizmet ettigi Akdeniz drnegdinde de anlasiliyor.

Bkz "Yerel igbirliginin Yeni Adresi: Karadeniz”, Birlik Dergisi, Aralik 2008

AKDENIZ'IN KOPRUSU

Akdeniz icin Birlik’in 43 {lke tarafin-
dan 2008 yilinda Paris’te kurulmasindan
bu yana, Akdeniz'de yerel diizeyde temsil
ve igbirligi platformunun kurulmasi icin yo-
gun cabalar sarf ediliyor. Bu amagla - tipki
Karadeniz’de AYBYK'nin Ustlendigi gibi -
Avrupa Birligi Bélgeler Komitesi de bir Avro-
Akdeniz Yerel ve Bolgesel Asamblesi'nin
(Fr.ARLEM) Kkurulmasi icin 6ncilik ediyor.
ARLEM’in Briiksel merkezli olusturulmasi-
ni isteyen Bolgeler Komitesi, AB’in mali ve
siyasi glclnin verdigi 6zglven ile olsa ge-
rek, siireci biraz da tek tarafli ve emrivaki
sekilde ylrittigu izlenimini verdi. Ancak,
2009 yii Mayis ayinda yapilmasi planlanan
ARLEM Kurulug toplantisi, Akdeniz icin
Birlik projesinin Gazze savasindan bu yana
sekteye ugradigi bir ortamda, bircok Arap
Ulkenin yerel heyetlerini bildirmemeleri lize-
rine askiya alindi.

ARLEM'’in merkezine gelince, Fransa’nin
Marsilya sehri de potansiyel aday olarak
zikredilmisti. Dinya Kentler ve Yerel Y6-
netimler Tegkilati Akdeniz Komisyonu’'nun
(UCLG-COMMED) sekreteryasina ev sahip-
ligi yapan Marsilya'nin, Fransa’nin éncili-
glinde gelisen Akdeniz igin Birlik stirecinde
yerel liderlik arzusu gayet dogaldir. Ancak,
AB’nin i¢ dengeleri ve Bélgeler Komitesi'nin
Briiksel’deki merkezinin lojistik ve perso-
nel avantajlarinin agir basmasi, bu yarista
Marsilya’nin konumunu zayiflatti.

Ancak, ARLEM siirecinde ortaya atilan
istanbul'un adayligi, bu rekabeti zorlaya-
cak gibi. Marmara Belediyeler Birligi'nin
bircok uluslararasi platformda dile getirdi-
gi istanbul merkezli yerel yapilanma teklifi,
ciddi ilgi cekiyor. Yapilan gérismelerde,
Tirkiye’'nin, Akdeniz’in gliney ve Kuzeyi
arasinda dengeleyici pozisyonu gibi jeopo-
litik avantajlarinin yani sira, Briksel karsi-
sinda Istanbul’'un en énemli argiimaninin,
yine erisilebilirligi oldugu gorildi. Bol-
gede, en cok Ullke vatandaslarinin direkt
ucusu ile énceden vize almadan gidebildi-
gi destinasyon tartismasiz istanbul'dur.
Amac ARLEM'i islevsel hale getirmekse,
Akdeniz icin Birlik’e Uyelerin AB disinda
olanlarinin (israil, Monako ve Hirvatistan
hari¢) tuminin vatandaslarinin Briiksel'e
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girmek icin vize almalar1 ge-
rekirken, Istanbul’a gelmek
icin AB, Arnavutluk, Bosna-
Hersek, Karadag, Fas, Urdiin,
Tunus ve israil'den gelenlerin
6nceden Kkonsolosluktan vize
almalari gerekmiyor. Vizeyi ala-
cak olanlarin da, Turk vizesini
Schengen’den ¢ok daha kolay
alabilecekleri tahmin edilebilir.

istanbul'un  adaylgini,
kurumlarin cografi dagilimin-
daki denge argumani ile de
destekleyebiliriz. Hiukumet-
ler dizeyindeki Akdeniz icin
Birlik teskilatinin merkezi-
nin Barselona’da, yani Bati
Akdeniz’de ve Avrupa Birligi'nde kurulduguna goére, yerel
dizeydeki teskilatin Dogu Akdeniz’'de ve AB liyesi olmayan
Ulkede konumlandirilmasi anlamli ve dengeleyici olur. Ayrica,
potansiyel rakipler de Briksel karsisinda “muttefik” yapilabi-
lir. Ornegin, 6. Diinya Su Forumu icin aday olan Marsilya'nin,
5. Diinya Su Forumu’nu gerceklestiren istanbul’'un destegine
ihtiyaci var. ki sehir, karsilikli destek ile sadece hedeflerine
ulasmaz, ayni zamanda sehirler diplomasisinin giizel bir érne-
gini de sergilemis olurlar.

HINTERLAND POLITIKASI VE VIZE

Erisilebilirligin ve hareketliligin llkemize sagladigi acilim-
lar1 degerlendirirken, bu avantajlar1 gelecekte de korumaya ve
gelistirmeye 6nem vermeli; Tirkiye'nin vize esnekligi, llkeye
sundugu firsatlar acisindan itina ile sekillendirilmelidir. Sip-
hesiz, Turkiye’'nin dis politikada olusturdugu bélgesel etkinlik,
vize politikasini da etkiliyor; vize, dis iliskilerde bir iyi niyet
araci olarak kullaniliyor. Bunun en ¢arpici 6rnegi, 2007 yilinda
Tirki Cumhuriyetlerine yonelik tek tarafli olarak vizenin kal-
dirmasi oldu. Bir diger 6rnek ise, herkesin kapisini kapadigi
Irak’ll vatandaslara 2008’den bu yana hava hudutlarina vize-
siz giris imkaninin saglanmasidir. Savasin ve yoksullugun kol
gezdigi Irak’a karsi, giivenlik ve ekonomik kaygilara ragmen
politik amacli bu aciim, cesur dis politikanin bir géstergesi-
dir. Bugtn Orta Asyali olsun, Ortadogulu olsun, bir¢ok insanin
soyledigi su cumle, Tirkiye'ye bakislarini yansitiyor: “Turkiye,
vizesiz gidebildigimiz tek Avrupa ilkesidir”. Bu acidan, basta
Suriye olmak Uzere, bélgemizin diger ulkelerine karsi vizelerin
asamali olarak kaldiriimasi, Turkiye’nin bolgesel cekim merke-
zi olma hedefini daha da pekistirecektir.

Bu cercevede, Tirkiye’'nin AB Uyeligi hedefi ve bunun
gerektirecegi AB tarzi vize politikasinin, Turkiye'nin kendi
dis politikasini ve menfaatlerini nasil etkileyecegi, Uzerin-
de disunilmesi gereken bir husus. AB uyeliginde Tirkiye,
Avrupa’ya kapilarini acarken, 6nemli baglari bulunan bir¢ok

Ulkelere Kapilarini kapatmak zorunda
kalacaktir. Ornegin, Latin Amerika’ya
yonelik ispanya'nin oynamak istedigi
rol ile, ispanya’y1 baglayan kati AB vize
politikasinin ne kadar ortiistiigi merak
edilir. AB’ye entegrasyon sirecinde Po-
lonya, 6nemli baglarinin ve ¢ikarlarinin
bulundugu Ukrayna ve Beyaz Rusya
kars!1 vize uygulama zorunluluguna hay-
li isteksizce boyun egmisti. Dolayisiyla,
Polonya’'nin Ukrayna ve Beyaz Rusya
ile, ispanya’nin da Latin Amerika ile ilis-
Kileri, artik onlarin belirleyecegi konu
olmaktan ¢ikip AB’nin sekillendirdigi
politika cercevesine oturdu. Buradaki
can alici soru, Turkiye’'nin hedefledigi
boélgesel liderlik ve cekim merkezi ko-
numu 1si1ginda, AB Uyeliginin getirecegi
sinirlayict vize politikasinin, yakin ve
uzak etki havzasi ile baglarini nasil etki-
lenecegidir. AB’ye giren kimi llkelerin,
tarihi baglarinin bulundugu bélgelere
yonelik iligkilerinde bir duraksama ya-
sanabiliyor. Slovenya AB’ye girdiginde,
eski Yugoslavya cumhuriyetleri ile cid-
di kopukluk yasadi. Benzer sekilde, AB
lyeliginin Romanya’nin Moldova ile ilis-
kilerini etkiledigi tahmin edilebilir. Bu
durumda, 6rnegin Balkan iilkelerinde
oldugu gibi, “disarida kalan” ilkelerin
de ileride AB’ye girmesi ile sorunun
kendiliginden ¢oziilecegi savunulsa da,
Tirkiye'nin komsularinin AB’ye girece-
gi mevzu bahis bile degildir.

SONUC

Akilll bir vize politikasi, bircok di-
namikleri bir tir aikido yontemi ile l-
kemizin lehine cevirebilir. AB kapilarini
kapattikca - ki kati vize politikasinin
yumusayacagi beklenmiyor — onun cay-
dirdigi hareketlilikten Tirkiye yararlana-
bilir. Zira, gelismislik ve erisilebilirlik aci-
sindan uluslararasi kuruluslarin, ticaret,
turizm ve toplumsal iliski merkezlerinin
kayabilecegi en uygun llke Tirkiye’dir.
Ancak, istanbul’un, uluslararasi kurum-
larin gézde platformu olmasi icin elbette
sadece esnek vize politikasi yetmiyor.
Turkiye'nin, bir yandan gé¢ politikasini
da bu amag¢ dogrultusunda modernize
etmesi kaginilmaz olacaktir.

Bkz “Barcelona Reloaded”, The Regional Review, Ekim 2008 (http://www.marmara.gov.tr/ViewCv.aspx?id=53)
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