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ULUSLARARASI
KALKINMA iSBIRLIGINDE
YEREL BOYUT

Kuzey-giiney ekseninde olsun, dogu-bati ekseninde olsun, Avrupali yerel yonetimlerin
uluslararasi kalkinma isbirligi alaninda onemli ve artan tecriibesi bulunmaktadir. Devletlerin
ve uluslararasi kurulugslarin giittiikleri bir politika olarak ozellikle 2. Diinya Savasi’ndan sonra
gelisen “kalkinma igbirligi”, 20. yiizyilin son ¢eyreginde bir yandan sivil toplum, diger yandan
verel yonetimler ekseninde geligsen cabalarla tamamlandi ve cesitlendi.

elismis Ulkelerin gelismekte
olanlara yonelik yUrattUkleri

kalkindirma calismalari icin
daha énce “kalkinma yardimi”, “tek-
nik igbirligi”, “uluslararasi yardim”
gibi terimler kullanilirken, zamanla
tek tarafli yardim iliskisini cagristiran
bu terimlerden vazgegcildi ve 1990
yilllardan bu yana “kalkinma igbirli-
gi” (development cooperation) gibi
kapsayici ve sicak bir terim benim-

sendi. Kalkinma isbirligi, gelismekte olan tlkenin ekonomik, sosyal
ve siyasal gelisimine destek vermek amaciyla saglanan cesitli yar-
dimlar ve destekleri kastetmektedir. Aslinda, 2. Dinya Savas’'nin
harap ettigi Avrupa Ulkelerine yonelik ABD’nin uygulamis oldugu
Marshall Plani da kapsamli ve basarili bir kalkinma igbirligi 6rnegi-
dir. GUnumuzde, gelismis Ulkelerin dis kalkinma igbirligi ajanslarinin
yani sira, Birlesmis Milletler, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati
(OECD), Avrupa Birligi ve Dunya Bankasi gibi kurumlar, kalkinma
isbirligini programlayan ve uygulayan baslica aktérlerdir. Bunlarin
yani sira, Oxfam gibi dnemli uluslararasi sivil toplum érgutleri de bu
alanda artan gérunurlige ulasmistir.




Yerel yonetimler ve onlarin érgutlen-
meleri zaman i¢inde bu isbirligi yarisinda
yerlerini almaya basladi. Aslinda daha
onceleri de, gerek kardes-sehir iliskile-
ri, gerekse insani yardim gibi faaliyetler
ile yurtdisindaki muadilleri ile baglan
gelistiren yerel yonetimler, bu alandaki
munferit cabalarnni daha kapsamli ve
programli bir yaklasima biraktilar. Buna
gore, Avrupa’daki yerel yonetimler, ken-
di aralarinda ve merkezi yonetimlerle
koordinasyon icinde hareket ederek,
gelismekte olan Ulkelerdeki yerel aktor-
lerin uzun vadeli kalkinmalarina destek
saglayacak kalici ¢ozimleri sunmayi
hedeflediler.

YERINDEN iSBIRLIGININ
KURUMSALLASMASI

Yerinden igbirligi (decentralised co-
operation) olarak adlandirilan, yerel
yoénetimlerin yurt disindaki muadillerine
kalkinma ve insani yardim destegi sag-
lama caligmalar, 6ncelikli cografi ve
sektorel hedef alanlarinin belirlenmesini,
bilgi ve tecrlbe paylasimini ve kalkinma
operatorleri arasinda koordinasyonu
gerektiriyor. Zamanla bu ihtiyact karsl-
layacak mekanizmalar Avrupa'da gun
gérmeye basladi. Omegin, Fransa'da
1975 yilinda kurulan ve uluslararasi kal-
kinma isbirligi alaninda faal 500 Fransiz
yerel yénetim birimini temsil eden Fran-
sa Birlesik Kentler Orgitt (Cités Unies
France), hem Uyeleri arasinda hem de
merkezi yonetim ve uluslararasi opera-
torler ile koordinasyonu saglamaktadrr.
Bu tdr yerel yonetimler arasi mekaniz-
malar birgok Ulkede kurulurken, 6zellikle
Fransa 1992 yilinda bir adim ileri gide-

rek yerel dlizeyin yurt digindaki galismalarina dogrudan destek
saglayan ulusal bir mekanizma kurdu: Yerinden isbirligi Ulusal
Komisyonu. Ayrica, Fransiz Digisleri Bakanligi bunyesinde, ye-
rel yonetimlerin yurt disindaki calismalarina destek vermek Uze-
re “Yerel Yonetimlerin Dis Faaliyetleri Delegasyonu® adli 6zel bir
birim olusturuldu. Burada merkeziyetci ulus-devlet geleneginin
simgesi olan Fransa garpici bir drnek vermektedir. Yerel yone-
timlerin yurt disinda yaptiklar isbirligi calismalarini Gnemseyen,
bunlari ulusal dig politikanin dnemli bir parcasi olarak goéren
Fransa’da, yerel yonetimlere yurt disindaki muadillerinin kalkin-
masina yardim etme yetkisi verilmis, Ustelik bunun icin Disigleri
Bakanligi bunyesinde bir dizenleme yapilimistir. Boylece hem
yerel ydnetimlere uluslararasi alanda dogrudan eylem sahibi
olma hakki taninmig, hem de bu pratikte desteklenmistir.

FRANSA’'DA ORNEK UYGULAMA

Yerinden isbirligi, 1983 yilinda bagbakanlik genelgesi, 1992
yilinda ise yasa ile taninmig ve kurumsallasmis bir gergeklik olup
Fransa'nin dis politikasinin tegvik edilen énemli bir unsurudur.
Yerel yonetimler, yabanci tlkelerde bir calisma yuratmek istedik-
lerinde, “Yerel Yonetimlerin Dis Faaliyetleri Delegasyonu“ndan
ve elgiliklerden destek almaktadirlar. Hedef Ulkelerdeki her
Fransiz diplomatik misyonunda yerel isbirliginden sorumlu bir
gorevli bulunurken, ayrica, yerel ydnetimlerin projelerine ve
koordinasyon mekanizmalarina destek vermek Uzere Disigleri
Bakanligr'nca her yil 6zel bir butce ayriimaktadir.

1992 yilinda kurulan, 2006 yilinda ise reforme edilen ve
bagkanligini Bagbakanin yurittiigi Yerinden lsbirligi Ulusal
Komisyonu’nun amaci ise, yerinden isbirliginin aktorlerine hu-
kuk, bilgi ve veri tabani gibi destekleri saglamaktir. Ozellikle or-
tak veri tabani, yapilacak calismalarin daha isabetli bir sekilde
belirlenmeleri icin yerel aktorlere yardimcer olmaktadir.

KOORDINASYON VE DIYALOG
PLATFORMU

Komisyon, ulusal ve yerel dizeyin temsilcilerini esit sayi-
da bir masa etrafinda bulusturmakta olup, asil ve yedek Uye-
lerden olusur. Komisyonun sekreteryasini, Bakanlar Kurulu
tarafindan atanan ve Disisleri Bakanlhigi bunyesinde calisan
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Yerel Yonetimlerin Dig Faaliyetlerin-
den sorumlu Delege yurttmektedir.
Bagbakanin katilamadigi durumlarda
Isbirligi ve Frankofoni’'den sorumlu
Devlet Sekreteri'nin bagkanhigini yaptig
Komisyona, bakanliklarin temsilcileri,
ulusal ve uluslararasi yerel yonetim bir-
likleri ve platformlarinin temsilcileri katil-
maktadir. Yerel ydnetimlerin temsilcileri
sunlardir: Belediye Baskanlar Birligi,
Departmanlar Birligi, Bdlgeler Birligi,
Birlesik Kentler, Avrupa Belediyeler ve
Bolgeler Konseyi CEMR'in Fransa Tes-
kilati. Ulusal kurumlar; Digisleri Bakan-
g1, Isbirligi ve Frankofoni Devlet Sek-
reterligi, Goc, Entegrasyon ve Yurttaglk
Bakanligy, igisleri Bakanligi Yerel Yone-
timler Genel Mudurliga, Denizasin I-
ler Devlet Sekreterligi, Enerji ve Cevre
Bakanlgi, Ekonomi, Maliye ve Calisma
Bakanlgi, Tarm ve Balikgilik Bakanligy,
Kiltdr ve lletisim Bakanligy, Milli Egitim
Bakanligi, Yiksek Ogrenim ve Arastir-
ma Bakanlidi, Fransiz Kalkinma Ajansi,
Bakanliklar Arasi Bolgesel Planlama ve
Rekabet Delegasyonu’'dur. Bu kurum-
larin diginda ayrica “uzman kigiler” de
Komisyon Uyeligine tayin edilebilir.

ONCELIKLI iSBIRLIGI
BOLGELERI

Yerinden isbirliginin, Fransa'nin dis
politikasi, dis ticareti, kdltdrel yayilim
ve genel olarak nufuzu bakimindan
onem tasiyan bolgelere yonelik yapil-
masi 6zellikle tesvik edilmektedir. Hizla
gelisen ekonomileriyle Fransa icin 6zel
bir 6nem tasiyan “bayutyen Ulkeler” de,
yani Brezilya, Sili, Cin, Hindistan, Mek-
sika, Rusya ve Turkiye hedef Ulkeler
arasindadir. Tarkiye'ye olan ilginin bir
sonucu olarak, 2008 yili igerisinde Bir-
lesik Kentler tarafindan, Fransiz Kalkin-
ma Ajansi'nin destekleri ile Turkiye'ye
bir arastirma ziyareti dizenlenmis, Turk
ve Fransiz yerel yonetimleri arasinda is-
birliginin ve ortak projelerin gelistiriime-
sine zemin aranmistir. Birlesik Kentler
heyetinin Nisan 2008 yilinda istanbul’da
Marmara ve Bogazlari Belediyeler Bir-
ligi ve Ankara’da Turkiye Belediyeler

Birligi'ne yaptigi calisma ziyaretinin ardindan, Temmuz ayinda
Paris'te ayni kurulus tarafindan “Turk-Fransiz Yerinden isbir-
ligi” konulu seminer dizenlenmig, Kasim ayinda ise Turkiye
Belediyeler Birligi ile isbirliginde Istanbul’da baska bir konfe-
rans gerceklestirilmistir. Aslinda, Turk ve Fransiz yerel aktorleri
yerinden isbirligini sadece iki Ulkede gergeklestirmeyebilir, zira
yurt diginda da iki tarafin faaliyetlerinin kesisebildigi bolgeler
var. Ormegin, Fransa'nin geleneksel olarak yerelde aktif oldu-
du, Turkiye'nin ise yeniden acildigi Ortadogu ve Afrika gibi.
Ayrica, Turk belediyelerinin faal oldugu, Fransiz meslektagla-
rnin ise yonelebilecedi Orta Asya gibi potansiyel igbirligi bol-
geleri de mevcuttur.

AVRUPA ULKELERINDE
YERINDEN iSBIRLIiGi

Goruldugu gibi, Fransa 6rneginde yerinden igbirligi ulusal
dlzeyde saglam bir yasal ve kurumsal gergeve ile desteklen-
mektedir. Diger Avrupa Ulkelerinin hepsinde yerinden igbirligine
bu denli ulusal destek bulunmuyor. 2001 yilinda Fransiz Digis-
leri Bakanligr'nin yaptirdigi arastirmaya goére, érnegin, ispanya,
Portekiz, isveg gibi llkelerde yerel yonetimlerin yurt disindaki
calismalari yasa ile taninmig ve kurumsallasmig iken, diger ul-
kelerde bu tur calismalar ulusal dizeyin “catl” duzenlemeleri
olmadan bagmsiz bir sekilde yuritilmektedir. Bazi Ulkelerde
ise (Ispanya, italya) yerinden isbirligi, genel “kalkinma isbirligi”
kanunlarinin ilgili maddeleri ile dUzenlenmektedir.

Yerinden igbirligine operasyonel destek agisindan ise, gogu
Ulkelerde yerel yonetim birlikleri bilgi ve ydnlendirme destegini
saglarken, bazi Ulkelerin birlikleri kendileri dogrudan yurt disi
projelerde yer almakta ve kalkinma igbirliginde rol oynamak-
tadirlar. isveg ve 6zellikle Hollanda'nin yerel yénetim birlikleri
bu tarz faaliyetlerde 6nemli tecribe edinmistir. Ayrica, érnegin
Hollanda hukumeti spesifik programlar gelistirerek yerel yéne-
timler arasinda paylagimi ve uzman degisimi yoluyla kalkinma
destegini tegvik etmektedir. Bu caligmalarin cografi dagiimi
agisindan da her ulkenin yogunlastigi bolgeler var. Ulkelerin
cogu yakin cografyaya odaklanirken, érnegin iskandinav (il-
kelerinin Baltik Denizi ve Rusya’ya yonelik ¢alistiklar gérulur.
Akdeniz lkeleri (ispanya, Portekiz, italya) ile Liksemburg ve
Belcika'nin tarihi ve kulturel baglarinin bulundugu Ulkelere des-
tek verdikleri anlagilir. Buna gére, Ispanya Latin Amerika'ya
yogunlagirken, Belgika eski sémurgelerinin bulundugu Orta
Afrika’ya ilgi gosterir.

Bu gabalarn finansman kaynaklarina gelince, yerel yone-
timlerin gogu kendi imkanlari ile projelerini gergeklestirirken,
bazi Ulkelerde ulusal hikumetler es-finansmanda bulunmak-
tadir. Kuzey Avrupa ve iskandinav Ulkelerinin yerel yénetim-
leri ise AB’nin programlarinin gergevesinde daha ¢ok hareket
ederek, AB fonlarinin “yénlne” uyar. Sonugta, genel durum
her ne kadar Ulkeden Ulkeye degigse de, yerel yonetimler her
yerde kalkinma politikasinin olmazsa olmaz aktorleri olarak
one ¢cikmaktadir.
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AVRUPA BIRLIGI’NIN
BAKISI

Fransa 6rneginde yukselerek ulusal
dizeyde ele alinmaya baslayan yerin-
den isbirligi konsepti, gitgide Birlik se-
viyesine de g¢lkarak Avrupa boyutunu
kazanmaktadir. Avrupa Birli§i’nde yerin-
den kalkinma igbirliginin ortak esaslari
ve kurallari ilk defa 1989 yilinda Lomé
Anlasmasi ile ortaya atiimig, sonra 1992
ve daha sonra 1998 yilinda yayinlanan
tizuklerle kabul edilmisti. Bu belgeler,
gelismekte olan Ulkelerde fakirliginin
azaltimasi, yerel kapasitelerin artinima-
sl, yerel demokrasinin gelismesi ama-
clyla yerel aktérler (mahalli idareler, sivil
toplum, mesleki érgutler, Universiteler)
arasinda igbirliginin yasal cergevesini
olusturmaktaydi. S6z konusu duzenle-
me, 2004 yilinda kabul edilen yeni bir tU-
zUk (EC Regulation 625/2004) ile gelisti-
rilmis ve tamamlanmistir. Yeni dizende
drnegin, 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren
bu alana spesifik bir mali arac ytrtrlige
girmigtir.

Avrupa Birligi'nin kurumsal semasin-
da yerel ve bolgesel yonetimleri temsil
eden Bolgeler Komitesi de, 2005 yilinda
yayinladigr “AB’nin Kalkinma Politikasi-
nin Reformunda Yerinden isbirligi” adli
ve 2007 yilinda yaymnladigi “Kalkinma
lcin Avrupa Mutabakatinda Yénetim”

adli belgelerinde bu konuyu ele almaktadir. Komite’ye gore, ye-
rel yonetimler, Avrupa Birli§i'nin Kalkinma isbirligi politikasinin
etkin aktorleri olarak gortlmeli, streglere aktif bir sekilde dahil
edilmelidir.

TURKIYE ICIN ONERILER

Goraldugu gibi, gerek Avrupali Ulkelerde gerekse AB dlize-
yinde kalkinma igbirliginde yerel yonetimlerin katkisi dGnemsen-
mekte, hatta tesvik ve tanzim edilmektedir. Birgok Ulke, yerel
yonetimlerine somut destek vermek icin 6zel mevzuat ve ku-
rumsal dizenlemelerini 6ngorirken, Avrupa Birligi de konuyu
uluslar Ustu duzeyde ele almistir.

Kultdrel ve tarihi baglari ile genis cografyada iligkileri bulu-
nan Turkiye de hizla gelisen ve glclenen yerel yonetimlerini bu
alanda tesvik etmeli, onlara yol gostermelidir. Tark belediye-
lerinin yurt disindaki yerel yonetimlerine destek elini uzattiklar
bilinmektedir. Daha 6nce “Yerel Dig Politika Gelistirme Zama-
ni” adll yazida (Birlik Dergisi, Temmuz 2008) detayli sekilde ele
alindigi Gzere, bu yerel destekler, Turkiye’'nin tarihi hinterlandi-
ni da asan yerel etki ve isbirligi alanini olugturmaktadir. Ancak
ayri ayr yapilan bu gabalarin, bir tar “ulusal yerel dis strateji” ile
uyumlu yuratdlmeleri sUiphesiz daha etkin ve yararl olacaktir.
Bu amagla, kamu yonetimi sisteminde gegmiste Fransa’dan
esinlenen Turkiye, ayni Ulkenin buginkd olumlu uygulamala-
rindan yararlanabilir. Ornegin, yerel yénetimlerin ve birliklerinin,
Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Mudirligu, Disisleri Ba-
kanlidi, Turk Isbirligi ve Kalkinma idaresi, Devlet Planlama Tes-
kilatr gibi merkezi idare kurumlarinin ve ilgili 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluglarinin temsilcilerinin bulundugu Turk Yerinden
Isbirligi Konseyi'nin kurulmasi distnlebilir, mevzuat yéniinden
de adimlar atilabilir. Digigleri Bakanlidi binyesinde de yerinden
isbirligi ile ilgili birim olusturulabilir.

Avrupa’nin yaptigi gibi, Turkiye'nin de kalkinma isbirligin-
de yerel yonetimlerinin rolunu

ozimsemesi gerekir. Orne-
gin, Turk Isbirligi ve Kalkinma
Idaresi Bagkanligi'nin teskilat
kanununda éngorutlen Koordi-
nasyon Kurulu'nda bakanlikla-
rin ve TOBB'un yaninda beledi-
yelerimizi - ki ginimUzde Orta
Asya’dan Balkanlara kadar
genis cografyada faaliyet igin-
deler —temsil eden kuruluslara
yer verilmemesi bir eksikliktir.
Avrupa Birligi yolunda reform-
larn tekrar hizlandinimasinin
gerektiginin sikga konusuldu-
gu bu glnlerde, bu alanda Av-
rupall  partnerlerimizin faydali
birikimlerinden en kisa zaman-
da yararlanilacagi imit edlilir.
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