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YEREL DIS POLITIKANIN MEDRESESI:

MARMARA

BELEDIYELER

armara Belediyeler Birligi, 1975
Myllmdaki Kurulusundan, hatta

onun Oncesindeki Kkurulus sire-
cinden bu yana hep gui¢li bir uluslararasi
kimlige ve boyuta sahip olmustu. 1972 ta-
rihli Birlesmis Milletler’in Stockholm Cev-
re Konferansi'ndan ilham alip yola ¢ikan
vizyoner eKip, Turkiye'nin kendi alaninda
oncl bir birlik kurmustu. Zaten, resmi si-
fati ile Tirkiye’de ilk belediyeler birligi olma
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serefine nail olan bu olusum, kitalarin bulustugu bir sehirde
diinyalari yerelde bulusturacak bir uzak géruslilik ile, daha
ilk giinlerinden beri uluslararasi faaliyetlere énem vermisti.
1982 yilinda Arap Sehirleri Teskilati (ATO) ile imzalanan
isbirligi protokolii, 1985 yilinda Istanbul’da ATO ve istan-
bul Biiyiiksehir Belediyesi (iBB) ile isbirliginde diizenlenen
“Islam Mimari Mirasini Koruma Konferansi”, 1985 yilinda
Uluslararasi Yerel Yénetimler Birligi IULA ve iBB ile ortak-
lasa kurdugu IULA’'nin Ortadogu Teskilati IULA-EMME, bu
durumun birer gdstergeleridir.

Marmara Belediyeler Birligi,

verel dis politika alaninda
2007-2013 yillar arasinda

hem ydrdttiga calismalar

ile adeta ¢igir acan, hem de

ilgili kavramlastirma ¢abasi

ile teoriyi gelistiren, ayni

zamanda da bircok ilke imza

atan oncu bir yerel aktdr oldu.

Yani sahadan sahifeye taslyip

oradan yine sahaya inen, fiili

ince tahlil edip tefekkdr eden,

fikrin kuwvesini ce tekrar

fille déndstdiren bir yaklasim

ile. sadece Tlirkiye de degil,
Balkanlar'dan Arap dinyasina,
Cin'den Avrupaya kadar

bircok yerel aktdre ve ilgili
muesseseye drnek olau, takdir _
gordl, adeta bir marka oladu.
Bu dénemi hatirlamak ve
Ozetlemekte fayda var.

Her kurumun yasadigi inisli cikish do-
nemler gibi, MBB'nin de kah uluslararasi
alanda ¢ok aktiflestigi, kah daha ok Marma-
ra bolgesine yogunlasip adeta icine kapan-
dig1 devirleri olmustur. 2007 yili kurumun
Kokl tarihinde bu degisim noktalarindan
biri olmustu. Daha 6nce Birligin hizmetine
yillarini vermis yoneticilerden yaris bayragini
devralan yeni Genel Sekreter Do¢.Dr. Recep
Bozlagan, ciddi i¢ ve dis ddéniisimiini sagla-

mak, yeni olugan konjonktirden istifade etmek ve diinyadaki
gelismeler 1s1ginda ¢aga ayak uydurmak icin adeta kollarini
sivamistl. Miesseselerin dénisiminin ancak kaliteli beseri
kaynak ile miimkiin oldugunu bilen yonetici ve lider, miistes-
na bir ekip kurmak ve onun éniinii acmak igin gerekli tim
cabalari sarf eder, esnek ve yenilik¢i ¢céziimleri uretir, gerek-
tiginde de, tabir caizse, ekibine siper olur.

Bu cercevede, Birligin uluslararasi alandaki yeni ve iddi-
ali dénemi, 2007 yilinin yazinda bir “AB ve Uluslararast lis-
kiler Ofisi” adl bir Kisilik birimin kKurulmasi ve sonbahardan
itibaren yogun calismalarin yiritiilmesi ile baslamis oldu.
Birimin 6niinde duran bircok zorluk vardi: Birligin yeni
uluslararasi stratejisinin olusturulmasi ile icte ve distaki
firsatlarin ve zorluklarin degerlendirilmesi ihtiyaci, 6zellikle
kurum agcisindan gelecek vadeden alanlarin tespit ihtiyaci,
kamu mevzuatinin katiigi ve uluslararasi diizeyde etkin
olacak sekilde faaliyet yuritmeye elverisli olmamasi proble-
mi, Kalifiye personel ihtiyaci, yerel yénetimlerin uluslararasi
iliskilerinin teorisini ve kavram cercevesini net ve gercekgi
bir sekilde anlatacak kaynaklarin yok denecek kadar kitlidt,
bu alanda gerek yerel yonetimler arasinda gerekse yerel ile
ulusal yonetimler arasinda koordinasyonu saglayacak me-
kanizmalarin yoklugu, Birlik biinyesinde siyasi yonetim ile
teskilat arasinda uluslararasi meseleler alaninda dirsek te-
masli ve mugsterek vizyonu tesis etme ihtiyaci vs.

Tum bu zorluklar birer birer asildi, asilamadigi nokta-
larda farkh ve esnek coziimler iretildi. Ozellikle hizli bir
sekilde uluslararasi iligkiler ekibi blyudu ve sayisi dorde
ciktl (ancak daha sonraki donemde uige ve hatta ikiye indi),
birim sirasiyla AB ve Uluslararasi iliskiler Merkezi ve Ulus-
lararasi i§birli§i Merkezi adini aldi, birim yoneticisi “direk-
tor” sifati ile tepe yonetiminde yer aldi. Ozellikle Birligin
siyasi yonetim organlari (Baskan, Enclimen, Meclis ve biin-
yesindeki ihtisas komisyon) nezdinde uluslararasi calisma-
lar fevkalade takdir edildi ve destek gérdu. Birlik, aktif dis
politikasi ve girisken ekibi ile bircok ilke imza atarken cok
genis cevrelerde, yurt icinde ve disindaki paydaslarda kabul
gordu, begeni topladi, hatta bircok yerde drnek gosterildi.
Bu baglamda, 2007-2013 déneminde yapilan calismalari
Ozetlemek, hususi olarak da Turkiye'nin yerel dis politikasi
acisindan elde edilen kazanimlari agiklamak yararli olur.

TEORIK CERCEVE VE
KAVRAMLASTIRMA CABALARI

MBB ekibinin ihtisas alanina belki de en mihim hiz-
metlerinden biri, yerel yonetimlerin uluslararasi iligkilerine
dair kavramlarin ve teorinin gelismesine ve zenginlesme-
sine katki yapmasi oldu. Yapilan faaliyetleri ve karsilasilan
durumlar analiz ederek bunlar lizerinde dislinen ve aras-
tirma yapan ekip, yaptig yayinlar ile ciddi bir kaynak olus-
turdu, Tirkiye’'de bu alandaki boslugu doldurdu ve hatta
Tirkge’ye bazi kavramlari kazandirdi.



Bolgesel Isbirligi

Yaptigi calismalarda “dil-fiil birligini” saglamaya gayret
eden Birlik, ilk 6nce, belediyelerde genelde uygulananin ak-
sine, birimin ve onun ilgili oldugu Meclis ihtisas komisyo-
nunun adi icin “AB ve Dis lliskiler” yerine “AB ve Uluslara-
ras liskiler” kalibini bilingli olarak tercih etti. Uluslararasi
iliskiler, daha iddiali ve daha genis bir ¢agrisim ile kurumun
iddiali durusunu daha iyi simgeleyecekti. Sonrasinda, elde
ettigi tecriibe ve degisen, ya da daha dogrusu genisleyen
ufku ile, bunun da yerine 2011 yilindan sonra “Uluslararasi
isbirligi Merkezi” adini tercih etti, “AB”"ye yapilan atfi da
adindan ¢ikarmis oldu. Buradaki ince dénusum sunu yan-
sitiyordu: bir yandan Birlik artik iliski kurma déneminden,
iliskileri somut isbirligine doniistiirme dénemine girmisti.
Kurumun bu alanda artan 6zgiiveni ile orantili bir sekilde,
artik hedefi “diinyaya kendisini tanitmak ve iliski kurmak”
dedil, yogun iliskilerden etkin isbirligine gecmekti. Ayrica,
genelde Tirkiye'de belediyelerin yogunlastigi “Avrupa Bir-
ligi, AB’ye uyum ve AB fonlar1” giindeminden, biraz gelisen
ufku neticesinde, biraz da Disisleri diizeyinde benimsenen
“360 derece dis politika” sdyleminden ilhamla, diinyanin
dort tarafina bakan, adeta tum yerkireyi hedef bélge haline
getiren, dolayisiyla icinde AB’nin de ancak bir ciiz, bir alt-
baslik oldugu genisletilmis/kiiresel bir glindeme gecis s6z
konusu olmustu.

ikinci miihim yenilik, faaliyet alanini dogru bir sekilde
tarif etmeye, kavram cercevesini olusturmaya ve ilgililer ile
paylasmaya yonelik cabalar oldu. Bu baglamda MBB’nin
“Birlik” dergisi bu amaca yonelik adeta bir portal gérevini
Ustlendi, bunyesinde diizenli bir “Uluslararasi Perspektif”
kosesi acildi. Bu késede 2008 yilinda yayimlanan bir ma-
kale ile “yerel dis politika” terimi ortaya atildi, bu olgunun
sebeplerini ve 6zelliklerini aciklamaya calisildi. Ayni sayida
donemin Basbakanlik Dis Politika Basdanismani Prof. Dr.
Ahmet Davutoglu ile yapilan “Yerelin Uluslararasilasmasi”
baslikli bir sdylesi yer aldi ve konuya hem akademik hem de
hikimet zaviyesinden deginildi. Boylece, gerek “belediye-
lerde yurt digi iligkiler” gibi soguk Kkaliplar yerine, gerekse
rt‘lk giderek moda haline gelen, ancak kavram acisindan

z1 eksiklikleri bulunan “kent diplomasisi” terimi yerine,
dis politika” gibi iddiali, heyecanli ve ufuk dolu bir

‘_‘qu e di. Ayrica daha sonra bu terimin alti,
itlilen yogun calismalar, gerekse yapilan
lar ile dolu dolu dolduruldu. Ayrica, bu
da kullanilan, oradan da Avru-
una g '&ez!ltrallsed coopera-
1 isbirligi” olarak Tiirkge'ye
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STRATEJIK YAKLASIM VE

ILETiSIM

MBB’nin Turkiye'deki yerel yonetimler
ve ilgili birimleri icerisinde yaptigi bir bagka
onemli 6nculik, uluslararasi iligkiler alani-
na analiz temelinde ve programli bir sekilde
yaklasarak, bu durumu stratejik plan gibi
temel siyaset belgesine dizenli, detayli ve
vizyoner bir sekilde yansitmak oldu. Birligin
2011-2015 yili Stratejik Plani, bu anlamda
ornek teskil edecek bir derinlige ve semati-
e sahiptir. ilkin, konunun teorik arka plan
aciklandi, sonrasinda Birligin dis politikasinin
hedefindeki cografi bolgeler, éncelik duru-
muna gore, diyametrik olarak genisleyen
daireler seklinde siralandi. “Birinci Derecede
Oncelikli Bélgeler” ilk daireyi olusturarak Bal-
kanlar, Merkezi Ortadogu (Urdiin, Liibnan,
Filistin, Suriye, Irak) ve Kafkaslar bolgelerini,
yani Tirkiye'yi dogrudan cevreleyen bir alani
kapsadi. “ikinci Derecede Oncelikli Bélgeler”
olarak Avrupa, Bati Asya ve Kuzey Afrika be-
lirlendi. Son olarak, kiiresel élcekte “Uciincii
Derece Oncelikli Blgeler” siralandi, yani Sah-
ra-alti Afrika, Uzakdogu-Gliney-Dogu Asya-
Okyanusya boélgesi ve Amerika Kitasi.

Dinyay1 hedef alirken, genis Kitlelere et-
kin bir sekilde hitap etmek de 6nem-
lidir. lligkilerde iletisimin ehem-
miyetini idrak eden Birlik,
Turkiye’de 2009
yiindan bu yana
ingilizce yerel yénetim konulu uluslararasi
e-bulten ¢ikaran ilk ve tek kurumdur. Din-
yada 20 binden fazla aboneye e-posta ile
giden bilten, gerek MBB’nin gerekse Tirk
belediyeciligin genis cevrelerce yakindan ta-
ninmasina vesile olmustur. Bunun disinda
yine 2008 yilinda ilk Tirkce yerel yonetim
e-biltenini ¢ikardi ve diinyadaki belediyeci-
lik alanindaki gelismeleri Turk yerel yoneti-
cilerine diizenli olarak ulastirdi, ulagtirmaya
da devam ediyor. Diger yandan belediyecilik
ile ilgili bircok uluslararasi yayini Turkceye
cevirip baskisini gerceklestirdi ve ucretsiz
olarak belediyeler ulastirdi.

AKTIF, PROAKTIF, HIPERAKTIF

MBB'nin bir diger &zelligi, birgok iddialt
qlgtorun ve oturmus yapinin var oldugdu, ta-
blrl ca Koseleri tutulmus” bir saha-
ya inip kendisini kanitlamasi, ses getirmesi,
bazen de glrdlgl platformlarda gii¢ dengele-
g i olmustu. Akdeniz havzasi,
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olmasina ragmen, disarida bir¢ok uluslarara-
s1 platformda Tirkiye'yi ilk temsil eden, Uyeli-
ge ve sz sahipligine kabul edilen akt6r oldu.
Balkanlar’da etkin olan Gliney-Dogu Avrupa
Yerel Yonetim Birlikleri Agi NALAS’a 2008
yilinda tye olup 6zellikle 2009-2013 dbne-
minde yonetiminde s6z sahibi oldu. Arap Se-
hirleri Teskilati ATO’ya g6zlemci Uye statiisu
ile 2010 yilinda resmen giren ilk Turk yerel
yénetim kurulusu olan MBB, ayni yil islam
Bagsehirleri ve Sehirleri Tegkilati OICC'ye is-
tirakgi Uye olarak giren Turkiye’'den ilk birlik
oldu. Turkiye-Arap iliskilerinde adeta kop-
ru vazifesini géren Birlik, Arap diinyasinda
uluslararasi bir birlik olarak algilandi ve etkin
bir aktor kabul edildi. Diger yandan, 2010
yilinda yine Turk Diinyasi Belediyeler Birligi
TDBB’ye resmen Uye olan ilk Turk yerel y6-
netim birligi olan MBB, bu kurum tarafindan
2008 ve 2010 yillarinda yapilan 1. ve 2. Av-
rasya Yerel Yonetimler Kongresinin organi-
zasyonuna fevkalade destek verdi.

Ote yandan, Avrupa “cephesinde” de
ciddi gelismeler yasandi. 2008-2011 yilla-

rinda Briiksel merkezli Avrupa Birligi
Bolgeler Komitesi (CoR) Turkiye
Calisma Grubu’nun, dénemin
baskaninin ifadesi
ile, “en 6nemli
partneri” oldu.
MBB, CoR nezdinde saygin ve muhatap ali-
nan kurum oldu ve Birlik temsilcisine ayrica
“daimi gozlemci” sifatt kazandirildi. Hatta
“perde arkasi” bir lobicilik ile Birlik, Bolge-
ler Komitesi'nin “Tiirkiye ilerleme Raporla-
r Hakkinda Goérusi” gibi resmi belgelerin,
tabiri caizse, mutfagina kadar girip metin-
lere etki etme sansini yakaladi. Strazburg
merkezli Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi ile sicak iliskiler kuran
MBB, 2011 baharinda Kongrenin tarihinde
faaliyetleri hakkinda genel kurul fuayesin-
de fotograf sergisini acan ilk yerel yonetim
birligi oldu. Akdeniz icin Birlik teskilatinin
muesseselesme asamalarinda da Paris’teki
toplantilara davet edilen tek yerel yonetim
kurumu olan MBB, ayrica Avrupa-Akde-
niz Bolgesel ve Yerel Yénetimler Asamble-
si ARLEM’in de kurulusunda aktif oldu ve
Tiirkiye'den Istanbul ve Gaziantep Biiyiikse-
hir Belediyeleri gibi aktorlerin bu platforma
Uye olmasini sagladl Daha51 ARLEM'in is-
tanbul merkezli kurulmast icin §'ere 1 argu-
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rupa Konseyi Kongresi’'nin genel kurulunda duyurulmasini
sagladi. Son olarak, uluslararasi basinda yayimlanan analiz
yazilan ile dikkat ceken MBB ekibi, 2010 baharinda, BM
Genel Sekreter Yardimcisi, Almanya'nin Konsey nezdinde-
ki Daimi Temsilcisi gibi ¢ok st diizey bir temsil ile kurulan
Avrupa Konseyi Kuzey Giiney Tefekkir Grubunun iiyeligine
davet edildi.

Asya derinliklerinde ise bagka ilkler yasandi. MBB’nin bu
imtiyazli konumu diinya ¢apinda etkin olan uilke ve teskilatla-
rinin da takdirini kazandi. 2011 sonbaharinda MBB, Ulkesi-
nin yerel yonetim birligi gérevini géren Cin Uluslararasi Dost-
luk Sehirleri Birligi CIFCA ile isbirligi protokoll imzalayan ilk
ve tek Turk yerel yonetim birligi oldu. Ayrica MBB’nin Arap
diinyasindaki etkinligine binaen CIFCA y6netimi, Arap diin-
yast ile daha aktif isbirliginin kurulmasi i¢in destek talebinde
bulundu. 2012 yili Mayis ayinda MBB’ye ziyareti esnasinda
CIFCA Bagkani Li Xiaolin, MBB’nin Cin-Arap yerel iliskilerinde
“Kilit rol” icra etmesi temennisinde bulundu.

Gerceklestirilen dncii ve yenilik¢i faaliyetlerin sadece bir
kismini bu yazida yansitmak mimkindur. MBB’nin tic-dort
Kisilik Uluslararas isbirligi Merkezinin sergiledidi aktif per-
formansinin dis diinyaya yansimasini 6zetleyecek veciz bir
s6zl aslinda, Diinya Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler
Teskilati UCLG’nin Akdeniz Komisyonunun sekreterine ait-
tir. Kendisi, Birligin faaliyetlerini takip ederken “25 kisilik
bir ekibiniz mi var?” diye sorma ihtiyacini hissetmisti.

iSTIKBAL VADEDEN GELECEGE DAIR

Kurumlarda ve hizmetlerde devamlilik esastir. Devamli-
igin da mikemmeliyete dogru yiikseleni makbuldur, yok-
sa monotonlagsmanin ve rutinlesmenin ne kurumlara ne de
hizmetin hedef kitlesine hayri yoktur. Marmara Belediyeler
Birligi'nde, 2012 yilinda teskilat dizeyinde 6nemli nobet
devri yasandi, muhtemelen 2014 mahalli secimlerinden
sonra da tabiatiyla siyasi yonetimde de birtakim degisimler
olacaktir. Prof.Dr. Recep Bozlagan, Marmara Universitesi Si-
yasal Bilgiler Fakiiltesine kurucu dekan sifati ile, bir baska
destan yazmak lizere gegerken, bayragini Blyiiksehir Mii-
fettisi Zuver Cetinkaya devraldi ve daha ilk doneminde, Akil-
It Belediyecilik Zirvesi gibi ses getiren faaliyetlere imza atti.
Murat Daoudov da hem baska uluslararasi goreve hem de
akademik alana intikal ederken, Mustafa Ozkul da Birligin
yeni Uluslararasi isbirligi Merkezi Direktérii olarak bu gére
ve Iskender Giines ile beraber devam etti. Ya Birligin y
uluslararas! trafiginin yiikiind, asli mesailerinden va
rak sirtlayan belediye bagkanlar? Hepsi -,r" Zik
se de, isimleri Turk yerel dis politikasi ta ih
teker teker yazilmistir.

Ancak yakalanan ivmenin iw,mﬁ.r
yeni hizmetler ve
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