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Orneginde Yonetim ve Kentli {ligkileri

Briiksel Belediyesinin yonetim - kentli iligkileri diizeni, gerek gesitlilik gerekse interaktif
yaklagim a¢isindan dikkate deger bir drek arzetmektedir. Bu sistemin bagarisinin
arkasinda koklerini tarihten alan "bagimsz kent” geleneginin olugturdugu kentli bilinci
ve sivil toplum ve katilm gelenegini izlemek miimkindiir.

Murat DAOUDOV

Giintimiizde “Briksel” kelimesi aym
zamanda hem Briiksel Belediyesi (Brilksel
Sehri) ve tarihi Briiksel igin, hem de 19
belediyeden olusan Briiksel yerlegim
alam ya da fiili olarak biiyik Briiksel icin
kullamlir, 1830 yilinda kurulan Belcika
Krallim'min baskenti olan Briiksel'in
kurulus tarihi XI. ylzyilin baslanna
dayanmakta olup, sehir ilk Szerklik sartum
Brabant Dik'inden 1229 yilinda elde
etmistir.

Briiksel sehir alaminin merkezi
konumunda olan Briiksel Belediyesi'nin
ylizdlglimid 32 km® olup nifusu
145.000'dir. Biiyik Briiksel ise idari
anlamda, Belcika Krallin'mi olusturan
ii¢ bolgeden (Flaman, Valon ve Briiksel
Bagkent Bolgesi) biridir. Yiizélglimii 162
km" ve niifusu 1.031.000'dir. Briiksel

Basgkent Bolgesi'nin bir hikimeti ve
basbakam olmakla birlikte 19 belediyeyi
bir cat1 altinda toplayan bir biiyiiksehir
belediyesi mevcut degildir. Belgika
Anayasasina gore, llkenin bagkenti
Briksel Belediyesi'dir.

Belediyecilik tarihi ve Briiksel
Belediyesi

Bel¢ika'da belediveler tek tip idari
birimler olarak resmen 1794 yilinda,
Fransa'min isgali sirasinda dogdu. Ancak
Fransiz yonetiminin tim merkezilegtirme
gabalarina ragmen, geleneksel
dzgtirlikel Belgika gelenedi bir dlgiide
direndi ve belediyelere kasmi bir dzerklik
tamundl, 1975-1977 yillan arasinda bu
belediveler birlestirildi ve sayilan
2359'dan 589'a indirildi. Bunlann, Briksel

dahil 87'si “onursal gehir” unvamm
tagimaktadir.

Belgika Anayasasi'nda belediye,
demokrasinin ilk kademesi olarak
tammilanmaktacdir, Yerel secimler 6 yilda
bir yapilir. Avrupa Birlidi vatandaslan
da segme ve [(belediye bagkani
olamiyorlarsa da) segilme hakkina
sahiptirler. Belediye Konseyi (meclisi)
toplantilan halka acik olup, sadece sirh
bazi konularda kapali oturum
gerceklesebilir {(6rn. kisisel haklar vb
konularda). Konsey iiveleri arasindan
belediye bagkan ve yardimcilan segilir
ve bir Belediye Bagkanlik Koleji
lenciimeni) olusturulur. Brilksel Belediye
Konseyi 47 liyeden olusur ve Belediye
Baskam bagkanhfnda ¢ahsir. Bagkanlhk
Koleji ise Baskan ve 10 yardimeoisindan
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ohagur. Persembe giinleri toplanan Kolejin
toplantilan halka acik dedildir. Genel
olarak belediyelerin yetkilerine sahip
olan Briiksel Beledivesi'nin, devletin
bagkenti olmas: ve AB kurumlarnin
merkesl olmasindan dolay dzel statisd
bulunmaktacir, Yabanc deviet baskanlan
igin Belediye Sarayi'nda resmi karsilama
torenler] dizenlenir

Hemsgehrilerin katilimi ve cift yonlii
etkilegim

Asirlar boyu yasatilan dzglin/ozerk kent
ve hemsehrilik gelenedi miras: lzerinde
kurulan Belgika beledivecilik sisteminde,
kentli ile etkilesimli iletisime ve siirekli
istigareye dnem verilmektedir, Kent
yonetimi, kentli topluluk ile verimli bir
divalogun kurulmas: igin bir dizi
olugumlan meydana getiritken, kentliler,
hiir iradeleri ile érnedin mahalle bazinda
orgutlenip ydnetim ile giicli bir iletigim
kurarlar wve bir sivil denetim
mekanizmasim olustururlar. Bu yazi ile
katilimer gelenedin bu iki yonld
mekanizmalanmn Brilksel drneginde
kisaca tamtilmas) amaglanmaktadi

Yurttaslann yerel kamusal hayata aktif
katilmalan, onlara kendilerini ilgilendiren
kararlann alinma sirecine dahil olma
imkanim sunmaktadir. Bu anlamda
belediye, yurttaglara en yakin yonetim
birimi oldudu igin, yurttagin, kendisini
kamusal eylemin ortat hissedebilecedi
en birincil ve katihmin da en yodun
vasandifn duizeydir. Bu bazen pasif,
bazen ise aktif katlim igermektedir.
Eentlilere yonelik bilgllendirme faalivetler
pasif katiima olustururken, gesitli istisare
kurullan ve toplantilan ise aktif katihm
saglamaktadir

Soru yénergesi hakk

Kentlilerine bilgilenme wve onlan
ilgilendiren konularda dogrudan fikir
beyan etme hakkim tamyan Brilksel
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15 giin dnee yazih bir sekilde iletilmelidir,
Baskanlk Koleji, soru yonergesinin
Belediye Konseyi'ne sunulup
sunulmamas: konusunda karar alr.
Olumlu karar halinde, ilgili kisi Konseye
davet edilir ve kendisine soru yonergesini
50zl olarak dile getirme imkam saglamr,
Beg dakika siren sdzli sunusgtan sonra,
gerektiginde Konsey tyelerinin sorulanna
cevap vermek i¢in ek iki dakika stire
verilebilir,

Tabandan Tavana - Mahalle
Komiteleri

Mahalle komiteleri, geleneksel boyutu
ile toplumda verlesmig sivil inisiyatif
alanlan olup, mahalle sakinlerinin kendi
iradeler ile olusturduklan birimler olarak
tanimlanabilir. Cogu zaman dernek
statlstinde olan komiteler, mahallenin
sakinleri, esnaf ve aym mahallede faaliyet
gosteren derneklerin temsilcilerinden
olugur. Mahalle sakinleri kendi aralannda
bir yénetimi secerler ve bu yonetim
onlann cikarlanm savunma gdrevind
lstlenir

Briiksel Belediyesi simirlannda 11 faal
mahalle komitesi bulunmaktadir.
Briikselliler, kentlerinin gelecedi ile ilgili
karar verme siireclerine katilmak isterler
ve mahalle komiteleri, kendi toplantilanna
sik sik ilgili Bagkanhk Koleji temsilcilerini
davet ederler. Ornegin, mahallelileri
ilgilendiren bir park dizenlemesi
yapiliyorsa, kullameilann gérislerini
bildirmek ve konuyu tartisma imkanim
saglamak igin Baskan ve parklardan
sorumlu Baskan Yardimosim davet
ederler. Belediye yetkilileri bu tiir
toplantilara dnem vererek, imkanlar
dlciisiinde toplantida hazir bulunmaya
dzen gosterirler.

Tavandan tabana — belediyenin
katilim politikalan ve ilgili birimleri
katilim ve yurttashk evi
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yonetmelikler) goriis bildirilir. Istisare
Komisyonu'nun karar alma siireci iki
asamal olup, ilk dnce halka agik bir
toplant yapilir ve konuyla ilgili herkesin
gériigl alnur (mahalle sakinleri, mahalle
komiteleri, dernekler vh), arkasindan
Komisyon tiyeleri kapall bir oturumda
toplanir,

Bu tiir yaklasimlar aynca, Briiksel'in 1996
yiinda kabul etmis oldugu Aalborg
Sarti'ndan da esinlenmektedir. S6z
konusu Sart, stirdiirilebilir kalkinma icin
cevie dostu yaklasimlann ve kahc
coziimlerin tercih edilmesini ve Szellikle
projelerin yurttaglarla sirekli isbirligi ve
istigare iginde geligtirilmesini
savunmaktacdir,

Yabanci Kékenli Briikselliler
Konseyi

1950°1i ve 60’1 yillarda baslayan isgl goci
ile Belgika'daki etnik gegitlilik artrig ve
gok Kkdltdrld bir toplum mevydana
gelmistir. Giiniimiizde Briiksel artik
kozmopolit bir sehir haline gelmistir.
Gocmen kokenli insanlann sayisimn
Briiksel niifusunun énemili bir pargasini
olugturdugunu, son yillarda dogan
cocuklara en cok wverilen ismin
Muhammed oldugu gergegi
sergilemektedir. Kentli toplulugun
kanhmina bu kadar dnem veren bir yerel
yonetim anlayis), dogal olarak go¢men
gercedine kayitsiz kalamazdi. Nitekim
kentin géemen toplulugunun ihtivaclarm
goz dniinde bulundurmak, onlara yonelik
politikalan ve hizmetleri gelistirmek ve
onlarla etkilesimli iliski kurmak amaciyla
1970'li willanin basinda belediye
binyesinde bu birim kuruldu.
Amaglanan, entegrasyon sikintilan ile
adeta toplumun kenarnda yagayan
gicmen topluluklan desteklemek, o
yillarda oy hakki olmayan bu insanlann
toplumsal ve karmusal hayata 6zendirmek
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Katihm ve Yurttashk Evi, kentlilerin
katihrmm tegvik etmek, onlara gerekli
bilgileri ve organizasyon destedini
safflamak tzere kuruldu, Kararlann
alinmas siirecinde kentlilerin goriigleri
alinir, onlan ilgilendiren konularda
tartisma imkan saglamr. Omegin, tim
kentlilere Belediye Konseyi glindemi,
istizsare kurullanmn toplant1 tarihleri,
mahallelerde yapilacak etkinlikler vb
haklanda bilgi verilir. Belediye hizmetleri
konusunda yénlendimme hizmeti de veren
bu birim, ayn zamanda belediyenin
resmi belgelerini incelemek isteyenler
icin b imkam saflar, Briiksel Bdlgesi nin
yverel kablolu yayininda bir “Katiim
Kanali" mevcut olup, konuyla ilgili
haberler her 30 dakikada bir
vayinlanmaktadir. Katihm ve Yurttashk
Evi, ayni zamanda belediye igin bir gen
bildirim islevini yerine getirmektedir.

Mahalle Forumlan

Mahalle Forumlarn, gesitli projeleri
kentlilerle tarfisma imkanini saglayan
ve Belediye yetkilileri ile mahalle
temsilcilerini dizenli olarak bir araya
getiren, belli arahklarla yapilan

idi. Glindmiize kadar faalivetler stirdiiren
bu kurulus, Briiksel Belediyesinin resmi
bir organ olup, gégmenlerin kentsel
katihrm konusunda Baskanhk Koleji'ne
goris ve tavsiyelerde bulunmakta,
Belediye ile gocmen kikenli topluluklar
arasinda iletisimi kolaylastirmaktadir,

Konsey liyeleri, STK'larnn temsilcileri
arasindan 6 villik siire icin secilir.
Konseyin galigmalanndan bir 6rnek,
Kurban Bayram: Komisyonu'dur,
Komisyon, kurban kesimi ile ilgili
Belediye hizmetlerinin gelistiriimesi,
Misliiman kentlilerin bilgilendirilmesi
ve hilinglendirilmesi konusunda gahsir,
Bir diger ornek ise, belediye okullannda
gbemen gocuklanna yonelik anadil
(Tiirkge, Arapga) derslerinin verilmesini
saglanmasidir,

Aile Istisare Komisyonu

Briiksel Belediyesi'nin bir difer
uygulamasi, aile ve gocuk konulannda
kentliler ve bu alanda faaliyet gbsteren
STK'lar ile siirekli diyalog kurmak ve
Bagkanhk Koleji'ne gonis ve tavsiyelerde
bulunmak tizere kurulmus Aile Istisare
Komisyonu'dur. 1977 yihinda kunilan bu
Komisyona, aile iglerinden sorumlu
Bagkan Yardimeis: bagkanhk etmektedir.
Komisyon, Kolejin istedi tzerine ya da
kendi istegi ile aile ve cocuklar
ilgilendiren konulan inceler ve bunlara
yonelik gelistirilecek politikalar
konusunda dneriler sunar. Aynca, katilim
dzendirmek ve arttirmak amaciyla
Komisyon toplantilan sadece Belediye
Saravi'nda degil, perivodik aralsiklarla
gehrin cesgitli mahallelerinde de
vapimaktadir.

Yaslilar Istisare Konseyi

Belediyenin bir diger istigare organ,
1988 yilinda kurulan Yaghlar Konseyi'dir.
Konsey, yaghlar ve demekleri ile istisare
imkdnim saglamak, ortak galisma ile

toplantilardir. Forumlar, hedef alditn
mahallenin i¢ dinamigine ve aktif
unsurlarna ulagsmaya calisir. Mahalle
komiteleri, esnaflar, diger dernekler,
mahallede ¢alisma ofisi bulunan belediye
hizmet birimleri, spor kulipleri
temsilcileri forum calismalanna katilirlar.
Toplant tutanaklanmn tutulmas) ve
arsivlenmesi iglevini Katihm ve Yurttaghk
Evi listlenmektedir,

Entegre kalkindirma vyerel
komisyonu

Bolge Hilkimeti ve Briksel Belediyesi
ile ortaklasa yulritilen Mahalle
Kalkindirma Kontratlan adh dért yilhk
programlar, yodun yatinm ve etkin
planiama ile belli hir mahallenin ¢cehresin
yenileme ve ticari ve sosyal hayatim
canlandirmayl amaclamaktadir.
Programlar uygulanirken, insaat,
restorasyon, altyapr vb teknik
galigmalann yam sua, sosyal dokuyu
koruma ve aktif sosyal hayat tesvik
etmeye yonelik bir talam faaliyetler de
angoriiliit, Mahallede aktif olan ya da
kurulacak inisivatiflerin maddi olarak
desteklenmesi buna bir ornektir.
Kontratlar gelistirilirken ve uygulamrken,
verli hallan ve aktdrlerin goriglerini almak
ve biylece projenin unsurlan arasinda
oneelik vermede kathk saglamak lzere
Entegre Kalkindirma Yerel Komisyonu
adh platformlar olugturulur. Komisyon,
mahalli aktorlerin ve yerel ve bilgesel
yonetimlerin temsilcilerinden Kurulur.

Sehir Planlama Istisare Komisyonu

Istisare Komisyonu, sehir planlamasi
alamnda iiretilecek kararlar ve projelerde
goriisiine bagvurulan bir komisyon
olarak, sehir planlamasindan sorumiu
Bagkan Yardimcisi ve ilgili birimin
yoneticileri ile bélgesel kurumlann
yetkililerinden olusur. Belediye simirlan
icerisinde hayata gecirilecek dosyalara
dair (imar izinleri; dizenlemeler,
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kentte yasayan vaslilara yonelik
geligtirilen hizmetler hakknda gonislerini
almak ve Baskanhk Koleji'ne tavsiye ve
dnerilerde bulunulmak gibi gdrevleri
tstlenir. Ulagim, konut, giivenlik, bakam,
yasgh yurtlan vb konularda galigan bu
kurulug, toplantilanmn bir kasrmim gesgitli
mahallelerde dizenler,

Sonug

Briiksel, Turkiye'deki belediyeler icin bir
model midir? Briksel Belediyesi'ndeki
bu yapilanma Belcika'mn Gzgir kent ve
katilimer bireyler gelenedinden
beslenmekte ve gliniimiiziin seffaflk ve
katihmer demokrasi gereksinimlerine
yanit olusturmaktadir. Yonetim
mekanizmasinin her agamasina yurttas
dahil eden bu yaklasim, aynica kentli
toplulugun farkh kesim ve sosyal
gruplanmin farkh ihtivaclanm da gz
dntinde bulundurur. Demokratik yapisin
gelistirmeyi hedefleyen Tiirkiye'deki
yerel yonetimlerin bu ve diger émekleri
incelemelerinin, 5393 sayih Belediye
Kanunu'nda &ngé6rilen Kent

Konseyleri'nin hayata gecirilmesi
siirecinde oldukga yararhh olacam
diisiintilmektedir.
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