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Halka en yakin dizeyde bulunan vyerel
demokrasinin gelisiminde ¢odu zaman
en {ist diizeyde bulunan yénetim yapilan
etkili olmugtur, Uluslararas: veya uluslar
iisti vyapilar, yerel yonetimlerin
dzerklesmelerinde ve giclenmelerinde
dneii rol oynarig, birgok konuda ulusal
yonetimlere yol gstermistir. Bu dinamik,
ulusal yonetimlerin daha gok “yonetmes
ve idare etme” egilimli olduklanndan;
yonetme girevinin yiikiinden biraz daha
serbest olan uluslar aras: yapilann
durumunun ise, demokrasi ideallerine
ilerlemeye daha uygun olduklanndan
dogal olarak olugmus olsa gerek. Bundan
dolayidir ki, ornegin Avrupa'da yerel
demockrasi Avrupa Konseyi gibi bir
kurulusun biiyiik katkilanyla ilerlemistir.

[kinci Diinya Savasi'ndan sonra baglayan
siuregte demokrasi, insan haklan ve
hukukun dstinligd kavramlan
Avrupa'da muazzam bir uygulama alam
bulmug, bdylece yeni yonetim
vaklagimlanmn denendidi kita capinda
bir laboratuar meydana gelmistir. Bu

Yerel Demokraside Yenil Ufuklar:
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laboratuar, "yumusak guc” diye tabir
edilen etki ile komsu boélgelerde de
degisimlere sebep clmakta ve kitamizin
gehresini degistirmektedir. Ornegin,
Demir Perde'nin yilalmas ile Dofju Bloku
tilkelerinin Gzgiirlidge kavusmalanna ve
birgoklanmn bugiin Avrupa Birligi'ne
dye olmalan sirecine tanik olundu.
Sonug olarak, 20. yizyilin ikinci yansinda
Avrupa kitasinda ki dnemli “yumusgak
gic” kaynaf ortaya qikrmstir, Avrupa
Konseyi ve Avrupa Birligi. Tiirkiye, bu
iki kaynagin da dogrudan ya da dolayh
niifuz alaninda bulundugundan,
demokratik sistemnin gelismesi agisindan
olumiu etkilenmigtir. Kuruldugu 1949
vilindan bu yana lyesi oldugumuz
Avrupa Konseyi'nin, iilkemizde
demokrasinin ve insan haklan
kavramlarnnn gelismesinde biyiik katlasi
oldugu kabul edilmelidir.

Avrupa Konseyi'nin yerele etkisi

Demokratik yénetim bigiminin
savunucusu ve insan haklanmn bekgisi

olan Avrupa Konseyi, yonetimin her
kurumsal asamasinda demokratik, seffal
hesap verebilir ve katilme bir anlayisin
yerlesmesini tegvik etmektedir, Ancak
verel yonetimler, demokrasi ve istikrann
koklesmesi igin oncl aktorler olarak
géren Avrupa Konseyi, hedefledigi
ideallerin yerel ve bolgesel dizevde
hayata gegmeleri igin 6zel gaba
gbstermistir, Konsey, yerel yonetimlerin
demokratiklesmesi ve ozerklesmesi
yoniinde yaptitn etkiyi, "cergeve ¢izmek”
ve "katilmm saglamak” gibi iki dnemli
eksen idzerinde kurmustur. Bu
vaklagimlar ile bir yandan, yerel
yinetimlerin hak ve dzgurlikleri Avrupa
Konseyi binyesinde bir belgede
(anlasma, sozlesme...) belirlenir;
sonrasinda onu imzalayan devletler bu
cerceveyi uygulamaya koyarlar. Diger
yvandan, yerel demokrasinin gelismesin
tegvik etmek amaciyla Konsey'e bagl
olarak kurulan Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi sayesinde yerelin
temsilcilerine stz ve kanhim hakla tammr,

sl e ]

Bu baglamda, Konsey'in strekli olarak
yerel demokraside yeni ufuklan agma,
veni hedefleri gdsterme cabalarinn
sonucu ve dnemli ormedi olan Valensiya
Deklarasyomu birgok acidan incelemeye
defrerdir.

Valensiya Deklarasyonu

Yerel demokrasinin kavramsal
gergevesinin hizh gelistigi Avrupa'da,
yapilan galismalann ve gegmiste kabul
adilen anlasmalarin sagladif
kazammlann gok Otesine gidilmesi
gerektigl savunulmaktadir, Bu amacla
Avrupa Konseyi blinyesinde sirdiinilen
caligmalar, lye iilkelerin yetkilileri ile
vapilan perivodik bulusma, cahstay ve
zirvelere tagimmakta ve ortaya gikacak
kararlarnn gergevesini olugturmaktadir.
Bunun en son ve dnemli dmedi, 15 Ekim
2007 tarihinde Ispanya'min Valensiya
sehrinde yamlan ve yerel ve bilgesel
yanetimlerden sorumiu bakanlan bir
araya getiren zirve olmusgtur. Yerel ve
bilgesel yénetim alaninda faalivet
gisteren calisma gruplanmn ve Avroupa
Konseyi Genel Sekreterligi’'nin uzun
hazirhklanmn ardindan Avrupal bakanlar
tarafindan kabul edilen Valensiya
Deklarasyonu, yeni hedefler koymug ve
arayislara veni bir ivime kazandirmstir
Yedi bilimden olugsan Deklarasyon,
demokratik katihm ve kamu etigi,
bilgesel Gzerklik, ivi yonetisim alanmda
ilerleme, Yerelde Yenilik ve lyt Yonetisim
Stratejisi belgesi, Avrupa Yerel
Demokrasi Haftas etkinligl, “gelecede
bakis” gibi konulan ve kurumlara verilen
mesajlan igermektedir. Bu baghklar dzetle
sOyle tamitilabilir.

Demokaratik katilim ve kamu etigi

Deklarasyonun “Yerel ve Bolgesel
Diizeyde Demokratik Kanhm ve Kamu
Etigi” adh bélimiinde, genel olarak yerel
ve bolgesel yonetimler alaninda daha
fazla demokratiklesme ve geffaflagma
savunulmus olup, Deklarasyonun bu
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kasmu iki alt baghktan olugmaktadir,
Nkinde, yurttaslann verel ve bolgesel
diizeyde karar alma siireglerine daha
fazla katihm hedeflenmig, bunun
gergeklegmesi igin de Avrupa Yerel
Yénetim Ozerklik Sart'nun bir Ek Protokol
ile desteklenerek bu dnemli enstrimanin
modernize edilmesi hedeflenmigtir.
Eilindigi lizere, verel yonetimlere daha
fazla hak ve yetki taniyan bir diizenin
yaygmnlasmas igin atilan en dnemli adim,
1985 yilinda kabul edilen Avrupa Yerel
Yénetim Ozerklik Sarti olmustur. Bu
belge, versl yonetimlerin hak ve
ozgirliklerini belirleyen ve baglayic
olan ilk ve tek uluslararas: belge olma
ozellifini tasimaktadir, Ancak dinyada
yerel demokrasinin kavramsal gergevesi
0 kadar hizh gelismektedir ki, 15-20 yl
tince gok ilerici olarak nitelendirilen bu
dizenlemelerin yeniden cafimiza
uyumlandirilmas: tartistlmaktadir.

Valensiya Deklarasyonu'nun Ozerklik
garti'mi ilgilendiren kisim sgoyle
tizetlensbilir. Deklarasyona gore, temsill
ve katihmer demokrasi birbirinin
alternatifi olmayip, aksine birbirini
tamamlayan modellerdir. Katilim
mekanizmalanmn var olugu, segilmig
temsilcilere daha verimli gahgmalan igin
cnemli araglar sunmaktadie. Dolayisiyla,
demokrasinin yerelde daha fazla
kdklegmesi igin yurttaglann karar alma
mekanizmalanna katilimim artinel
politikalar daha fazla izlenmelidir. Bunun
igin kentlilerin katihm ve bilgilenme
haklan teminat altina alinmahdir.
Hiélihazirda bu ek belgenin taslak
cahsmalan Avrupa Konseyi tarafindan
surdinilmektedir.

Yerelde kamu etigl konulu ikinci alt
baghkta ise geffafhk, hesap verebilirlik ve
etik gibi konulann tzerinde Snemile duran
Deklarasyon, bunlann yerel ve bélgesel
diizeyde daha fazla gelismesi ve
koklesmesi igin cagnda bulunmaktadir.

Lo plrfim o iy g

Bu batflamda, Avrupa Konseyi'nin daha
once geligtirmis oldugu "Yerel Dizeyde
Kamu Etigi Ivi Uygulamalan El Kitabi"na
tam destek verilmektedir. 562 konusu
belgenin yayginlagtinimasim tegvik eden
Deklarasyon, igerigfinin iyi uygulama
ornekler ile desteklenerek devamli olarak
gilincellestirilmesini Gnermektedir.
Ozellikle, kamu hizmetlerinde ve
ihalelerde yolsuzlukla micadelenin
onemine vurgu yapan Deklarasyon,
yasayl ihlal edenlere drnek cezalann
verilmes] gerektigini savunmaktadir.

Bolgesel dzerklik

Deklarasyon, bblgesel yonetim birmilerin
Avrupa'da demokrasiyi zenginlestiren
onemli bir unsur olarak gormektedir.
“Béilgesel Yonetim Ozerklig” bollimiinde
Avrupa capinda bolgesel yonetimlerin
yvetki ve mali kaynaklar bakmmindan
giliclendirilmesi gerektigini savunan
Deklarasyon, ozellikle Avrupa Birligi
blinyesinde bolgelerin artan onemine
isaret etmekte ve Avrupa Birligi
politikalanmn sekillenmesinde katkilanm
olumlu degerlendirmektedir.

iyi yonetisim alaninda ilerleme

vayginlasmas: ve ivi uygulamalann
paylasilmas: igin bir stratejinin
geligtirilmesi gerektitgi savunulmaktadr.
Bu baglamda, Avrupa Yerel ve Bdlgesel
Yonetimler Kongresi binyesinde
hazirlanan “Yerel Dizeyde Yenilik ve lyi
Yinetisim icin Avrupa Konseyi Stratejisi”
adh gahsmanin desteklenmesi ve liye
devietlerin kabuline sunulmak lzere
gelistirimesi gerekmektedir, vl yonetisim
alaninda yapilan galismalara rehberlik
vapacak bu belgenin hazirhklan igin ve
bir cabsma grubunun olugturulmast icin
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'ne
catinda bulunulmakta olup, bu grubun
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitest,
Parlamenterler Meclisi, Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi, Yerel Ydnetim
Reformu Uzmanhk Merkezi wve
Uluslararas1 STK'lar Konferans:
temsileilerinden olusturulmasi
onerilmistir.

Yerel demokrasi haftas:

Bu bolimde, Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi ile Yerel ve Bilgesel
Demokrasi Komitesi'nin ortaklasa
duzenledigi "Avrupa Yerel Demokrasi
Haftas1™ etkinliginin tim Avrupa
ilkelerinde yvayginlastirilmas: tesvik
edilmis olup, etkinlige katilan dlkeler
onore edilmigtir. Azerbaycan, Belgika,
Bosna-Hersek, Fransa, Giircistan, [talya,
Litvanya, Malta, Norveg, Portekiz,
Romanya, Rusya, Slovakya, Ispanya ve
Makedonya gibi (ilkeler 2007 yilinda bu
haftayl kutlayarak yerel demokrasiye
gucli destek mesajlanm iletmiglerdi.

Gelecede bakig

Avrupa Konseyi, yerel ve bolgesel
demokrasinin gelismesi igin yogun
calismalann: sirdiiriitken, Avrupa
kitasinda dogrudan va da dolayh olarak
ayn1 alanda faaliyet gosteren uluslar
arasi va da uluslar tisti kuruluslann
varlifnm da goz onilinde bulundurmak
mecburiyetindedir. Yamlan eylemlerin

ve uygulanan programlann uzun vadede
verimli olmas igin, basta Avrupa Birlifi
ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilati olmak lzere, bu aktérler ile
ighirligfi ve istisare iginde olunmas biiyik
dnem tasimaktadir. Béylece, aktdr ve
politika gesitlilisgl ortaminda hareket eden
Avrupa Konseyi'nin, yerel ve bolgesel
demokrasiyl destekleme caligmalan
bunlann 151inda tasarlanmall, uzun
vadeli bir yaklagimin geligtirilmesi igin
bir tir "beyin firtinas1” galismasi
gerceklestirilmelidir. Bu baglamda,
“Gelecede Balog" adh cabsmanm tasla
igin Finlandiya'nin Kamu [daresi ve Yerel
Yonetimler Bakam goreviendirilmistir.

Kurumlara mesajlar

Valensiya Deklarasyonu'nu yvaymmlayan
verel ve bolgesel vonetimlerden sommiu
bakanlar, belgenin son Kisminda
Konseyin organlarnina cgadgnda
bulunmaktadir. Belgede kabul edilen
ilkeler 1s1inda yillik bir eylem
prograrmnin hazirlanmas: igin Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi'ne gatimn
vapihrken, verel ve bdlgesel demokrasinin
geligtirilmesi alaninda Parlamenterler
Meclisi ve Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Eongresi ile ighirliginin devam edilmesi
temenni edilmigtir.

Sonug

Gordldigli gibi, Avrupa Konseyi
bilinyesinde Kkita capinda verel
demokrasinin daha da ilerlemesi yoniinde
birgok adim atilmaktadir, Tiirkiye'nin
demokratiklesmesinde de dnemli etkisi
olan Avrupa Konseyi'nin bu ¢alismalan
dikkatle izlenmelidir, ﬁ?ﬁ]]ik]e. Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi dmeginde
katihm metodunun sundufu firsatlardan
daha fazla yararlamilmalidir. "Etkileyeni
etkileme vaklasim”™ ile kabul
edildiklerinde ilkemizdeki yerel
yonetimlerin durumunu da etkileyecek
olan bu araclann olusmas: stirecinde
aktif rol Ustlenmelidir. i

“Yerel ve bilgesel diizeyde iyvi yonetisim
alaninda ilerleme” adh boliminde, 25
Subat 2005 tarihinde Budapeste'de
yapilan zirvede kabul edilen ve
Budapeste Deklarasyonu ve Giindemi
plarak adlandirilan belgede iyi
yonetigimin gelistirilmesi ve
yayginlagtinilmasina karar verildigi
hatirlatlmaktadir. Bu gabalann, Avrupa
Konseyi, Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisi ve Avrupa Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi gibi kuruluglar
tarafindan ortaklaga siirddrilmesi
gerektigini ifade eden Deklarasyon,
Budapeste Gindemi'nin, 16-17 Mayis
2005 tarihlerinde yapilan AK Devlet ve
Hikimet Baskanlan Zirvesi'nden
hazirlanan Varsova Eylem Plam'na dahil
edilmis olmasini memnuniyet ile
karsiamstir.

Yerelde yenilik ve iyi yonetisim
stratejisi

Deklarasyonun dordined béliminde
“Yerel Diizeyde Yenilik ve Iyi Yénetisim
icin Avrupa Konseyi Stratejisi” ele
alinmigtir. Burada iyi y@netigimin




