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1. GIRIS

Gaziantep Bliyliksehir Belediyesi Tirkiye’deki yerel yonetimler igerisinde uluslararasi
calismalar alaninda istikrarli bir sekilde aktif ve goriiniir olan sayili kurumlar igerisinde yer
almaktadir. Bu durum 2008 yilindan bu yana bizzat yazar tarafindan miisahede edilmektedir.
2014 yerel se¢imler sonrasinda 2014-2019 doénemi i¢in gorevi devralan Biiyliksehir Belediye
Bagkan1 Fatma Sahin ve ekibi, uluslararasi iliskiler alaninda Gaziantep’in daha da etkin ve
goriiniir olmasini stratejik bir hedef olarak belirlemislerdir. Ancak bu yeni donemde, stirekli
gelisim ve tekamiil saiki1 ile bu sahadaki faaliyetler farkli bir boyuta tasinmak istenmistir.
Ozellikle ilgili alanda yapilan ¢alismalar1 daha sistematik bir gerceveye oturtmak, yapilan
faaliyetlere etkin bir igerik kazandirmak, elde edilen kazanimlar1 daha kalici kilmak ve bu
alandaki yatirnmin getirisini daha goriiniir kilmak arzusu ifade edilmektedir.

Diger taraftan, uluslararasi hedefler ile baglantili bir sekilde, Gaziantep sehrinin gelecekte
kiiresel sehirler liginde saygin bir yer almasi hedeflenmis, bunun igin sehrin potansiyelinin
gelistirilmesine yonelik azim ve irade sergilenmistir.

Boylesi arayis ve istek, kapsamli ¢alismalara girismeden 6nce bu alanda temelli bir analiz ve
degerlendirme ihtiyacini hissettirmis, yonetim kadrosu dig uzman destegine bagvurma yoluyla
bu siirece katki aranmustir. Ortaya ¢ikan iki rapor!, yani “Kiiresel Sehir Raporu” ve “Uluslararasi
Isbirligi Raporu” bu gergevede ele alinmis olup, mevcut calismalar1 degerlendirme ve gelecege
yonelik 6neri sunma hedefini giitmektedir.

Her iki ¢alisma birbirini tamamlayan unsurlar olup, Uluslararas: Isbirligi Raporu Kiiresel Sehir
Raporu ile birlikte ele alinmalidir.

2. GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIYESININ ULUSLARARASI CALISMALARI

Bu boliimde Gaziantep Biiyliksehir Belediyesinin dis iliskiler alanindaki ¢alismalar gézlem ve
baz1 veriler iizerinden yorumlanip degerlendirilmistir.

2.1. 2008-2015 YILLARI ARASINDAKI CALISMALAR UZERINE GOZLEM

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin 2008-2015 déneminde yiiriittiigii uluslararasi ¢alismalar
hakkindaki degerlendirmeler su kaynaklardan derlenerek yapilmistir:

! Prof.Dr. Recep Bozlagan tarafindan kaleme alman “Gaziantep Sehrinin Kiiresel Sehir Kriterleri
Agisindan Degerlendirilmesi Raporu” (metin i¢inde “Kiiresel Sehir Raporu”) ve Murat Daoudov
tarafindan yazilan “Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi i¢in Uluslararas: isbirligi Raporu” (metin icinde
“Uluslararasi Isbirligi Raporu”) olmak iizere, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi i¢in hazirlanan iki rapor.



» Dis iliskiler Daire Baskanligindan temin edilen gesitli veri ve tablolar (kardes sehir
iligkileri, uluslararasi iiyelikler, 2009-2015 doneminde yapilan yurt dis1 gidisler ve yurt
disindan agirlanan heyetler hakkinda bazi temel bilgiler).?

» Dis iliskiler Daire Baskanlig1 yetkilileri ile yapilan cesitli goriismeler.

»  Yazarin ge¢miste GBB ile birlikte i¢inde bulundugu ortak galismalardan kaynaklanan
sahsi tanikliklar ve gozlemler, daha 6nce yazdig1 makale ve raporlar. 3

GBB’nin 2008 yilindan bu yana uluslararas1 iligkiler alanindaki gelisimi Ozetle su sekilde
degerlendirilebilir:

Tiirk belediyelerinin ve bunlarin birliklerinin yurt dis1 iliskileri ve faaliyetleri uzun bir ge¢gmise
dayaniyor olsa da,* 6zellikle 2000°1i yillarinin ikinci yarisinda Tiirkiye’de “yerel dis politika’™
giderek belirginlesen bir olgu haline gelmistir.® Bu dénemde birgok belediyede dis iliskiler
faaliyetleri aktiflesmistir. Bunun da 6tesinde, bazi basarili 6rneklerde bu faaliyetler artik belirli
bir plana ve stratejik vizyona dayanan faaliyetler goriiniimiinii kazanmaya baslamistir. Bu
gelismenin Tiirkiye’deki onciileri olarak Istanbul, Gaziantep, Bursa, Ankara Biiyiiksehir
Belediyeleri, Istanbul 11 Ozel Idaresi, yerel yonetim birlikleri iginde Marmara Belediyeler
Birligi (MBB) ve diger yerel yonetimler ve birlikleri zikredilebilir. Her biri, bazen bir bazen
bircok cografi bolgeyi, ¢esitli tarihi, kiiltiirel veya siyasi sebeplerle stratejik hedef alani
secmistir. Misalen MBB i¢in Balkanlar ve Arap diinyasi, Bursa i¢in Balkanlar 6ne ¢ikarken,
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi i¢in bir yandan Ortadogu (6zellikle Halep lizerinden Suriye)
ve Avrupa (6zellikle Avrupa deneyimi ve iligkileri bulunan ekip sayesinde) birincil hedef alani
teskil etmistir.’

2 Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin dis iligkiler tarihgesinin daha énceki donemleri de kapsayacak
sekilde ayrintili ve kronolojik bir sekilde arastirilip raporlastiriimasinda veya kitaplastirilmasinda ve
Ingilizce olarak ilgili uzmanlik gevreleri ile paylasilmasinda yarar vardir.

3 GBB’nin bu yillarda dis iliskiler alaninda sergiledigi aktif performansina karsin bu alana dair yeterli
Olciide analiz edici ve agiklayici belgeler iretilmemistir. Bir yerel yonetimin bu alanda kurum hafizasini
olusturmak ve bu konuda yapilacak incelemeleri kolaylastirmak i¢in sistematik ve doyurucu bilgi
iiretmesi onemlidir. Misal verilecek olursa, bu sahada aktif olmus bazi kurumlarda incelemeyi ve tahlil
etmeyi kolaylastiracak su tiir veri ve bilgiler ongériilmiistiir: 1) Icinde uluslararas: iliskilere dair
kapsamli bir boliimii ihtiva eden Stratejik Plan; 2) Performans Programlarinda uluslararasi alana dair
detayli bilgiler ve veriler; 3) Yillik Faaliyet Raporlarinda ayrintili veriler, ayrica ilgili dosyalarda yurt
dis1 seyahatlerinin sonug raporlari; 4) Kurumsal dergide bu alana has siirekli bir béliim/kose, yapilan
faaliyetler analitik sekilde izah eden ve aranan hedefleri agiklayan makaleler; 5) Cesitli ihtisas dergilerde
yazilan bir dizi makale ve réportajlar; 6) Web sitede uluslararasi isbirligi alam i¢in 6zel boliim, siireli
ihtisas e-biiltenler vb.; 7) Dis iliskileri konu eden kitaplar ve brogiirler.

4 Bunun aktif drneklerini Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Marmara Belediyeler Birligi emsalinde en
az 1970’1 yillara kadar geriye gotiirmek miimkiindiir.

® “Yerel dis politika” kavraminin agiklamasi i¢in 4.1. boliimiine bakiniz.

® Bu aktif gelismenin temel sebepleri arasinda Tiirkiye’de 2003 sonrasinda gergeklestirilen yerel
yonetim reformlar1 ve ayni donemde hiz kazanan “AB uyum siireci” sayilabilir.

" Daoudov, Murat (2014a)



2008 yilindan beri® Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, Tiirkiye’deki yerel yonetimler igerisinde
uluslararasi iligkilerdeki aktif durusu ile dikkat ¢ekmistir. Genellikle Marmara bolgesinde veya
Ankara’da bulunan yerel yonetimlerin ve bunlarin birliklerinin daha ¢ok goriiniir oldugu bu
alanda, Giiney-Dogu Anadolu bolgesinden bir belediyenin bu denli aktif performansi fark
edilmis idi. O donemdeki GBB’nin basarilarinin ve kazanimlariin igerisinde su noktalar
bilhassa zikredilebilir:

» Gaziantep-Halep kardes sehir iliskisi, Tiirkiye ile Suriye arasinda iligkilerin gergin veya
mesafeli oldugu bir donemde tesis edilmistir. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ile
Halep Biiyiiksehir Belediyesi arasinda hizla ve ¢ok olumlu havada cereyan eden bu
iliskiler, iki tarafin resmi yetkilileri arasinda temaslar igin bir test alan1 olusturmus ve
adeta iki tlilke arasindaki yakinlagsmaya zemin hazirlamistir. (Ancak daha sonra Suriye
krizi sebebi ile bu iliskiler tekrar bozulmustur).®

» Avrupa’daki yerel yonetimler ve kurumlar ile aktif iligkiler kurulmustur. Bu dénemde
cok sayida Avrupali belediye ile kardes iliskisi kurulmus®, ayrica basta AB Bolgeler
Komitesi olmak iizere birgok Avrupa’daki kurum ve kurulusun temsilcileri Antep’te
agirlanmistir. Bu iliskiler ve ziyaretler sayesinde, Avrupa ag¢isindan Tirkiye nin adeta
karst ucunda, Suriye sinirinda boylesi gelismis bir sehrin ve aktif bir belediyenin
bulunmasimin farkina varilmasinin, Avrupali yetkililerde Tirkiye ile ilgili bir¢ok
onyargilarin asilmasinda sebep oldugu iddia edilebilir.

= Asya’daki yerel yonetimler ve kurumlar ile iligkiler aktif hale getirilmistir. Ipekyolu
Belediye Baskanlar1 Forumu, Asya Belediye Bagkanlar1 Forumu gibi platform ve
etkinlikler ile iligkilerin kurulmasi, bu platformlara belediye olarak iiye olunmasi,
bunlarin yetkililerinin Gaziantep’e davet edilmesi ve genis c¢apl etkinliklerine ev
sahipliginin yapilmasi, ayrica bircok Asya sehrinin ziyaret edilmesi ve kardes sehir
iligskisinin kurulmasi, Gaziantep’te Avrupa’nin yani sira ciddi bir Asya vurgusunu da
yapmustir.

8 2008 yilinin bu raporda esas almmasinin iki temel sebebi mevcuttur. Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesinde 2007 yil1 sonu itibari ile uluslararasi iligskilerden sorumlu ve ayrica bu konuda donanimli
bir Genel Sekreter Yardimcismin gérev almasi ile kurumda iist yonetimde bu alan belirgin bir
sorumluluk makami olugmustur. Diger yandan, yazarin 2008 yilindan itibaren GBB ile uluslararasi
isbirligi alaninda yakin iligki i¢inde olup calismalarini bizzat takip edebilmis olmasidir. Bu durum,
alanla ilgili yazili materyal yetersizliginin bir dlgiide telafi etme firsatin1 vermistir.

® Bu ornek, aslinda diinyada kardes sehir iliskileri ve yerel diplomasi lizerinde yazilan raporlar ve
bilimsel ¢alismalara ¢ok ciddi ve doyurucu konu olabilecek iken, maalesef, yazili bir ¢er¢eve (konuda
yayimlanmig raporlar, aragtirmalar, tezler vs. gibi) ile desteklenmediginden, diinyadaki ilgili literatiirde
hak ettigi yeri alamamustir.

10 Gaziantep Havalimanindan sehre giden anayol iizerinde gectigimiz yillarda konan kardes sehir
panolar1 bir belediyenin bu iliskilere verdigi énemi gosterme agisindan Tiirkiye i¢in Ornek teskil
etmektedir. Renkli biiyiik panolarin her biri ilgili sehrin armasi ile siislenmis olup hemen dikkat ¢eken
bir unsurdur.



Avrupa Birligi fonlarim1 kullanmaya doniik faaliyetlerin yiiriitiilmesi de dikkate sayan
bir durum olmustur. Bunlar igerisinde Ozellikle Akdeniz’de Siirdiiriilebilir Ulasim
Planlamasi (Sustainable Urban Mobility Planning Adapted to Mediterranean, SUMPA.-
MED) baglikl1 projenin zikredilmesinde fayda vardir. 2010-2013 déneminde ii¢ yillik,
cok tilkeli, Avrupa Birligi fonlu bu projede Tiirkiye’den Marmara Belediyeler Birligi,
Fransa’dan Paris Belediyesi ve Lyon Belediyesi, Almanya’dan Stuttgart Belediyesi,
Suriye’den Halep Belediyesi, Urdiin’den Amman ve Irbid Biiyiiksehir Belediyelerinin
yani sira Tiirkiye, Fransa ve Urdiin’den ¢esitli bakanliklar ve ajanslar istirak¢i kurum
olmustur.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde aktif, dinamik ve birgok yabanci dili bilen
bir dis iliskiler ekibi kurulmustur.

GBB’nin dis iliskilerinden sorumlu ekibin bir diger 6zelligi, yurt igindeki diger
belediyelerinin ve belediye birliklerinin dis iligkilerden sorumlu ekipleri ile aktif iliski
kurmasi ve siirdiirmesi olmustur. Soyle ki, misal olarak, iiyesi olmamasina ragmen,
Istanbul merkezli Marmara Belediyeler Birliginin egitim programlarina ve Marmara AB
ve Dis Iliskiler Miidiirleri Koordinasyon Kurulu toplantilarina diizenli olarak katilim
saglanmistir. Yine Istanbul merkezli Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligine iiye olunmus
ve faaliyetlerine katilinmistir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin 0 donemdeki (2008-2014) uluslararasi iliskiler
performansi, Tirkiye’deki belediyeler agisindan 6rnek teskil etmis ve bir¢ok paydas tarafindan
ornek gosterilmistir. Bununla birlikte, dogal olarak bu alanda bazi eksiklikler de tecriibe
edilmistir. Baz1 gelismis iilkelerdeki gibi profesyonel, idari ve siyasi ¢ergevesi iyi ¢izilmis ve
ihtisas kurumlarinca takip edilen ve desteklenen bir ortam yoklugunda, Anadolu’da bir
belediyenin heyecan dolu bir girisimciligi ve arayisi ile bu sahada 6nemli bir yol kat edilmis
oldu. Buradaki bazi eksiklikler ve ihtiyaclar sdyle dzetlenebilir:

Teorik g¢ergevesi cizilmis, dis trendler ve faktorler etiit edilerek stratejik hedefleri
belirlenmis, yapilan eylemlerin hedefe dogru adimlar biitiiniinii olusturdugu sistematik
ve planli bir eylem biitiinliigiinii olusturma ihtiyaci.

Eylem diizeyindeki aktif durusun aksine, ilgili stratejik belgelerin uluslararasi
konularda ayni 6l¢tide iddiali bir muhtevaya sahip olmamasi, genel olarak belediyelerin
stratejik planlarinda goriilebilen kabilden standart hedef ve yontemler ile yetinilmesi.
Bir baska ifade ile, operasyonel diizey ile stratejik diizey arasinda bir sebep-sonug
iligkisinin ve dengenin kurulmasi ihtiyaci.

Ozellikle kardes sehir iliskilerinin ve cesitli uluslararasi iiyeliklerin bir kisminin tesis
edilirken daha fazla ihtiya¢ ve fayda kriterlerine dayanilarak kurulmasi ihtiyaci.

Doyurucu yazili kaynaklarin eksikligi. Yani, yapilan yogun ve degerli ¢aligmalar1 ve
cabalar1 anlatacak, sebep ve sonuglarini agiklayacak, ne olciide beklentileri karsilayip
karsilamadiklarim1 ve ne gibi takibi gerektirdiklerini izah edecek ayrintili yazili

4



materyalin (yurt dis1 faaliyetleri raporu, degerlendirme raporu, akademik makale ve
bildiri, periyodik yayinlarda siirekli boliim, yillik, albiim, brosiir, tez, yurt dis1 gidis ve
yurt disindan agirlanan heyetler hakkinda ayrintili istatistik veriler vb.) olusturulmasi
ihtiyact.

Bu eksiklik ve ihtiyaclarin yine de, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin Tiirkiye’deki mevcut
sartlar igerisinde bu alanda miistesna tecriibesini gélgeleyecek tarzda olmayip, bir deneme ve
ogrenme siirecini teskil ettigi ifade edilebilir. Bu tecriibeler ve birikimler 1s1ginda, 2014-2019
yerel yonetim doneminde uluslararasi iligkiler alaninda yeni seviyeyi hedefleyecek profesyonel
bir yap1 ve yaklasimin temellerin atilmasi 6nerilmektedir. Boylece 2020-2024 déneminde, yani
Cumbhuriyetin kurulugunun 100. y1l doniimiinde, yerel yonetimlerde uluslararasi isbirligi
yonetimi alaninda diinyada model teskil edecek bir tecriibenin zeminini hazirlama potansiyeli
bulunmaktadir.

Yapilan gozlemlerde, 2014 se¢imlerinden beri ve 2015 yil1 ilk yarisin1 kapsayan donemde bu
alandaki dontisiimii su sekilde 6zetlemek miimkiindiir. D1s iliskiler, dnceki donemlerde oldugu
gibi, Bagkan ile dogrudan ve yakin temas iginde yiiriitiilen ve 6nem atfedilen stratejik alan
olarak benimsenmistir. Ancak, yapilan ve yapilacak caligmalarin muhteva itibar1 ile gdzden
gecirilmesi ve yeniden anlamlandirilmasi arzusu 6ne ¢ikmustir. Yani, genel olarak uluslararasi
yol tizerinde ilerlemeye kararli olunurken, kismi “gilizergah degisiklikleri” ile “temelli yol
haritas1 degisikligi” arasindaki yelpazede bir arayis ve degerlendirme giindeme gelmistir.

2.2.  2008-2015 DONEMi HAKKINDA VERi UZERINDEN DEGERLENDIRME

Bu boliimde degerlendirilen GBB, Gaziantep Sanayi Odas1 (GSO), Ipekyolu Kalkinma Ajansi
ve diger kurumlarin veri ve bilgileri 2015 yili Haziran ayma kadarki durumu yansitmaktadir.

2.2.1. GBB Stratejik Planlan

Calisma kapsaminda 2010-2014 (revize edilmis) ve 2015-2019 doénemi stratejik plan belgeleri
incelenmis, uluslararasi iliskiler alani ile belediyenin tasavvuru ve hedefleri hakkinda asagida
izah edilen bir tablo tespit edilmistir.

Birinci 6zellik, her iki stratejik planda, devamlilik arz eden bir uluslararasi vizyon ve sdylem
vurgusu bulunmaktadir. Ancak ilk plandan ikincisine gegiste bazi farkliliklar da goze
carpmaktadir.

2010-2014 Stratejik Plaminda, “yurtdisinda dikkatleri lizerine ¢eken” Gaziantep’i “cagdas bir
diinya kenti haline getirmek en 6nemli” amaglar i¢inde sayilmistir. Uluslararas1 goriiniirliik
potansiyeli degerlendirilirken bu hedefe, “Gaziantep ile 6zdeslesen diger onemli kiiltiir veya
turizm degerleri” lizerinden, misalen, Zeugma antik sehri veya “dlinyaca meshur Gaziantep



baklavas1 ve fistik ezmesi” gibi sabit degerler! {izerinden ulasilmas: diisiiniilmiistiir. Hem
misyon hem de vizyon beyaninda, “6rnek bir belediyecilik” anlayisi ile Gaziantep i¢in “diinya
kenti olmak” ve “uluslararasi alanda 6rnek bir sehir yapmak”™ istenmektedir.

Bu hedefi gergeklestirmek tizere, kurumsal yapi iginde, bir genel sekreter yardimeiligi altinda
dort sube miidiirliigiinden (Cocuk Dostu Kent SM, Kardes Sehirler SM, Medya ve Iletisim SM,
AB ve Dis Iliskiler SM) miitesekkil bir Dis Iliskiler Daire Baskanlig1 dngoriilmiistiir.

“Giicli ve Zayif Yanlar, Firsatlar ve Tehditler” (GZFT) matrisi analizinde, belediyenin giiclii
yanlar igerisinde “Avrupa Birligi hibe ve kredilerinden yararlanma kapasitesinin olmasi”;
firsatlar arasinda ise “Gaziantep’in uluslararasi organizasyonlara ev sahipligi yapiyor olmasi1”
ve “Avrupa Birligi tarafindan sosyal hizmet amacli projelere maddi destek veriliyor olmas1™
sayllmigtir.

Belediyenin uluslararasi vizyonu, stratejik planda ti¢ stratejik amaca ve bunlarin altinda toplam
dort stratejik hedefe!?, ve ayrica, dolayl bir sekilde, bir stratejik amaca ve onun altinda bir
stratejik hedefe!® yansimustir. Bu hedeflerin gergeklestirilmesi igin 6ngoriilen stratejileri ve
faaliyetleri su basliklar altinda toplamak miimkiindiir:

= (Cesitli uluslararas: nitelikteki fuar ve festivallere katilim veya bunlarin Gaziantep’te
diizenlenmesi;

= Gaziantep’i tanitmaya yonelik ¢esitli uluslararasi etkinliklerin diizenlenmesi, turizm ve
tanittm materyallerinin hazirlanmasi, UNESCO diinya miras1 listesine alinmasi ig¢in
calismalarin yapilmast,

*  Yurt disindaki iyi uygulamalarin (trafik merkezleri, miizeler vb.) ziyaret edilmesi;

= Kardes sehir iliskilerinin kurulmast (protokollerin yapilmasi) ve gelistirilmesi;

= AB’den hibe ve kredilerin alinmasi i¢in projelerin hazirlanmasi, bunun i¢in personelin
egitilmesi.

11 Raporun ilerleyen boliimlerinde yorelerin/mekanlarin uluslararasi tanitim stratejilerinde “sabit deger”
olgusu iizerinde durulacaktir.

L2STRATEJIK AMAC - 2: Kentimizin Kiiltiir, Sanat, Turizm, Egitim ve Spor Alanindaki Gelisimine
Katkida Bulunarak Cazibe Merkezi Haline Gelmesinin Saglanmasi. HEDEF - 2.3: Kiiltilir, Sanat ve
Turizm Alanina Katkida Bulunarak Kiiltiirel Yasamin Gelistirilmesi.

STRATEJIK AMAC - 4: Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi. HEDEF - 4.2: Insan Kaynaklar
Yonetiminin, Belediyemiz Misyonunu Gergeklestirmeye ve Vizyonumuza Ulasma Yoniinde
Gelistirilmesi. HEDEF - 4.4: Uluslar Aras1 Fonlardan ve Diger Kaynaklardan Daha Cok Yararlanmak
I¢in Proje Yénetimi ve Uygulanmasi Konusunda Kapasitenin Artirilmast.

STRATEJIK AMAC - 7: Tarihi Ve Kiiltiirel Mirasin Korunmasi, Yasatilmasi ve Tanitilarak Gelecek
Nesillere Aktarilmasi. HEDEF - 7.2: Tarihi ve Kiiltiirel] Mirasin Tanitim1 Yapilarak Kiiltiir Turizmi
Faaliyetlerinin Etkinlestirilmesi.

BSTRATEJIK AMAC - 6: Ekonomik, Giivenli, Konforlu, Hizl1, Cevre Dostu ve Rayli Sistemle Entegre
Ulasim Hizmeti Sunulmasi. HEDEF - 6.3: Ulasim Altyap1 ve Ust Yapisinin Giiglendirilmesi. Bu bapta,
Faaliyet 6.3.3 “Diinya ve Tiirkiye ¢apinda benzer trafik kontrol merkezlerinin yakindan incelenmesi”
yer almaktadir.



2015-2019 Stratejik Planina gelindiginde ise, “diinyanin gozbebegi” Gaziantep igin artik “rol
model ve marka sehir” vurgusu 6ne ¢ikmistir.

Vizyon beyaninda, “diinyanin géz bebegi Gaziantep’i” “diinyadaki ornekleri ile yarisacak

diizeylere ¢ikarip”, “degerleriyle birlikte rol model yapmak™ istenirken, misyon i¢in “Ornek
Marka Belediyecilik” hedefi belirlenmistir.

Burada, bir Onceki stratejik plan ile karsilastirildiginda, ¢itanin yiikseltilmesi arzusu
hissedilmektedir. “Ornek belediyecilik’ten “6rnek marka belediyecilige” evrilen bu yeni
misyon, daha onceleri “diinya kenti” hiiviyetiyle “uluslararasi alanda 6rnek bir sehir” olarak
sehirler camiasina girme hayalini kuran bir vizyondan, artik “diinyanin géz bebegi Gaziantep’i”
“diinyadaki Ornekleri ile yarisacak diizeylere cikarip”, “degerleriyle birlikte rol model”
yapmay1 hedefleyen, yani artik uluslararasi sehirler toplulugunun aktif bir yildizi olmay1

yegleyen, caba ve iddia derecesi artmis yeni vizyona gegisi yansitmaktadir.

Kurumsal yapilanmaya gelince, yine bir Genel Sekreter Yardimciliginin altinda Dis Iliskiler
Daire Bagkanligi varligini devam ettirirken, altinda iki sube miidiirliik faaliyet gostermektedir
(Kardes Sehirler SM, Dis Iliskiler ve Dis Fonlar SM).

GZFT tablosunda belediyenin giiglii yanlar1 arasinda “uluslararasi festivaller olmasi” ve
“uluslararasi is birliklerinin olmas1” sayilmis; firsatlar olarak ise “tarihi 6zellik - turizm kenti
olmak”, “tarihi Ipekyolu iizerinde olmamiz”, “uluslararasi fuarlar diizenlenmesi” gibi hususlar
goriilmiistiir. Bu tablo bir onceki GZFT ile karsilastirildiginda s6yle bir doniisiimiin izlerini
gormek miimkiindiir. Uluslararasi iligkiler alaninda, 6nceki donemin aktif 6grenme siirecinden
sonra artik 6zgiiveni artmis bir belediye izlenimi verilmektedir. Daha onceki Stratejik Plan
doneminde AB’nin sagladigi mali yardimlara vurgu yapilirken, yeni durumda AB’nin
hibelerinden yararlanma vurgusu azalmis,'* tarih ve turizm gibi 6z degerlerin giiciine giivenen

aktif uluslararasi durus yansitilmistir.

14 Yani AB fonlar olgusu, birinci derecedeki ifadeler ve temel hedefler alanindan metin i¢inde daha
gerilere, daha teknik kisimlara kaymistir. Bu durumun ayrica iki sebebin oldugu ifade edilebilir.
Bunlarin birincisi, genel olarak Tiirkiye’deki Avrupa Birliginin cazibesindeki ve ona olan giivendeki
azalma gibi izlenen genel egilim, ikincisi ise ozellikle belediyelerdeki AB fonlarina olan ilgide vuku
bulan genel azalma egilimidir. Bu sonuncusunun sebeplerine gelince sunu sdylemekte fayda vardir:
2000’11 yillarin ikinci yarisinda Tiirkiye’deki belediyelerde goriilen AB heyecani ve “seferberligi”
ortaminda birgok belediyede “AB uyum ve proje birimleri” kurulmustu. Ozellikle AB’nin mali
kaynaklarindan yararlanma hedefi ile kurulan bu birimlerin bir¢ogunun, takip eden evrede kapandigi
veya bagka alanlara yoOnlen(diril)digi goriilmiistiir. Burada ozellikle, AB projelerinin teknik
zorluklarinin ve mali imké&nlarimin sinirhiligimin yani sira, o dénemde faaliyete gecen (yerli, dolayisiyla
“daha kolay anlasilir ve ulasilir” goriilen) kalkinma ajanslarina olan yonelisin etkili oldugu s6ylenebilir.
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2015-2019 dénemi igin belirlenen yeni uluslararasi vizyonda, ii¢ stratejik amagta®® dogrudan ve
bir amacta dolayli'® olarak uluslararas: iliskilerden yararlanma 6ngériilmiistiir. Bir onceki
plandan farkl bir yaklasim ile, bu sefer stratejik hedefler (biri hari¢) bu alan1 yansitacak sekilde
ele alinmamis, ancak uluslararasi boyuta ilgili amaglarin tanitiminda birer climle veya birkag
kelime ile yer verilmistir.

Bir bagka 6nemli fark, stratejik planin igeriginin ulusal planlar ve siyasi program ile dogrudan
ve net bir sekilde iliskilendirmek arzusu olmustur. Bu ¢ercevede 10. Kalkinma Plani, 61.
Hiikiimet Programi ve Baskan Fatma Sahin’in se¢im beyannamesi baglaminda uluslararasi
calismalarla iliski sOyle belirlenmistir:

» GBB Stratejik Plani ile Ulusal Kalkinma Plami iliskisi bakimindan, “Kalkinma I¢in
Uluslararas1 Isbirligi” bashigi altinda ele alinan “kalkinmanin dis dinamikleri ile
iilkemizin ikili, bolgesel ve ¢ok tarafli iliskilerindeki temel oncelikler ve politikalar”
alaninda belediye teskilat: i¢inde Dis iliskiler Daire Baskanlig1 sorumlu birim olarak
tayin edilmis ve bu hedef i¢in yapilacak calismalar olarak “kardes kent iliskileri”
belirlenmistir.

= (BB Stratejik Plani ile Hiikiimet Programu iligkisi bakimindan, “turizm gelirini istikrarli
bir sekilde artirmayr ongdren Tirkiye Turizm Stratejisi’ne uygun olarak “2023
perspektifinde 50 milyar dolar1 asan bir turizm geliri” hedefine Gaziantep olarak katki
yapmak gorevi Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Bagkanligina uygun goriilmiis, bunun igin
“tarthi miize ve doga turizmi” ¢aligmalar1 ongoriilmiistiir.

* Yine GBB Stratejik Plani ile Hilkiimet Programi iligkisi bakimindan, “Balkan
tilkeleriyle iligkilerimizi giiglendirmeye, baris, huzur ve istikrarin siirekli hale gelmesine

15 STRATEJIK AMAC 1: KURUMSAL KAPASITENIN GELISTIRILMESI. «...dss iliskileri ve fon
yonetimini gelistirmek”. Strateji: “Uluslararasi fonlardan ve diger kaynaklardan daha ¢ok yararlanmak
icin proje hazirlanmasi ve uygulanmasi konusunda kapasitenin artirilmasini saglamak”.

STRATEJIK AMAC 2: KENTLESME VE IMAR. STRATEJIK: “...marka sehirler haline getirmek
onceligimizdir.”

STRATEJIK AMAGC 5: KENTIMIZIN KULTUR, SANAT, TURIZM VE EGITIM ALANINDAKI
GELISIMINE KATKIDA BULUNARAK CAZIBE MERKEZI HALINE GELMESININ
SAGLANMASI: “Gaziantep ilimiz, sanayisi, tarihi, kiiltir merkezi, mutfag: ile markalagmis,
Tiirkiye’nin ve Giliney Dogu Anadolu’nun parlayan yildizidir. Uluslararas: fuarlara ve festivallere ev
sahipligi yaparak, iilkemizin ve ilimizin tanitimina katki saglayacagiz.” STRATEJILER: “Marka kiiltiir
kenti Gaziantep. Fuarlar sehri Gaziantep. Kiiltiir-inang turizmi”.

STRATEJIK AMAC 10: GENCLIK VE SPOR HiZMETLERI ILE SOSYAL BELEDIYECILIK:
“...genclik ve spor faaliyetlerini ulusal ve uluslararasi diizeyde desteklemek ve gelistirmek igin
paydaslar ile igbirligi, icinde olacagiz.” H10.3 “Genglik ve Spor Alaninda Ulusal Ve Uluslararasi
Etkinlikler Diizenlemek.”

16 STRATEJIK AMAC 3: EKONOMIK, GUVENLI, KONFORLU, CEVRE DOSTU ULASIM
HiZMETI SUNMAK: “...yurt dis1 uygulama drnekleri incelenerek...”
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katki sunmaya” yonelik faaliyetler Dis Iliskiler Daire Baskanligina tevdi edilmis,
bunun i¢in ¢aligma alani olarak “kardes kent iliskileri” tespit edilmistir.

Son olarak, yine GBB Stratejik Plani ile Hiikiimet Programu iligkisi kapsaminda, “Orta
Asya’da Tiirk¢e konusan Cumhuriyetler ve genis Tiirk cografyasi” ile “iliskilerimizin
rasyonel, karsilikli saygi, cikar ve ortak degerler temelinde, istikrarli sekilde
gelistirilmesi” gorevi Dis Iliskiler Daire Baskanligina tevdi edilerek, bu hedefe ulasmak
icin ¢alisma olarak yine “kardes kent iliskileri” ongoriilmstiir.

GBB Stratejik Plani ile se¢im beyannamesi arasindaki iliski bakimindan, vizyon
projeler igerisinde ii¢ tanesi dogrudan dis iligkiler ile iligkilendirilmistir:

o (no:56) “Yeni uluslararasi aglar, igbirlikleri ve kardes sehir iligkileri saglanacak”
beyani igin Dis iliskiler Daire Baskanliginin 10 proje yiiriitmesi dngoriilmiis;

o (no: 58) “Tarihimizi, kiltiirlimiizii, geleneklerimizi ve zenginlikleri anlatan
yayinlar hazirlanip diinyaya tanitilacak” beyani i¢in Kurumsal Iletisim ve Dis
[liskiler Daire Baskanliklarinin 1 proje yiiriitmeleri dngoriilmiis;

o (no: 80) “Gaziantep ulusal ve uluslararasi fuarlar sehri olacak™ beyani igin
Kiiltiir, Saglik ve Sosyal Isler Daire Baskanliklarmin 1 proje yiiriitmeleri
ongorilmistiir.

Bu hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in Ongoriilen strateji ve faaliyetleri su basliklar altinda
toplamak miimkiindiir:

Cesitli uluslararasi nitelikteki fuar ve festivallerin Gaziantep’te diizenlenmesi;

Marka sehir vurgusu ile, Gaziantep’i tanitmaya yonelik ¢esitli uluslararasi etkinliklerin
diizenlenmesi, turizm ve tanitim materyallerinin hazirlanmast;

Yurt disindaki 1yi uygulamalarin (ulasim uygulamalar1 vb.) ziyaret edilmesi;

Yeni uluslararas1 aglarin, isbirliklerinin ve kardes sehir iliskilerinin kurulmasi ve
gelistirilmest;

Uluslararasi fon, hibe ve kredilerin alinmasi i¢in kapasitenin gelistirilmesi.

Bir onceki stratejik plan ile karsilastirilip degerlendirildiginde, su ¢ikarim yapilabilir: genel
olarak daha fazla iddiali durus ile yiikselen vizyon ve misyon sdylemine karsin, bu hedeflere
ulagsmak i¢in Ongoriilen araglar ve uygulamalarda onemli degisiklik ve farklilasma ortaya
cikmamigtir. Uygulama araglar1 bakimindan gergeklesen kismi sdylem degisimini soyle
ozetlemek miimkiin: a) “marka” vurgusu eklenmis; b) yurt disindaki faaliyetlere katilimdan
ziyade uluslararasi faaliyetleri Gaziantep’e diizenlemeye hedefine agirlik verilmis; 3) “klasik”™
kardes sehir iliskilerini uluslararasi aglar eklenerek cesitlendirmek istenmistir'’; 4) “AB
fonlar1” yerine “uluslararasi fonlar” ifadesi ragbet gérmiistiir.

17 Burada siiphesiz, Asya Belediye Baskanlar1 Forumu (AMF), Avrupa-Akdeniz Bolgesel ve Yerel
Yénetimler Asamblesi (ARLEM), Ipekyolu Belediye Baskanlar1 Forumu gibi tecriibeler etkili olmustur.
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Bu farkliliklar esasa bakildiginda ciizi degisimler olup, aslinda belediyenin yeni yonetiminin
yiikselen beklentilerinin ve yiikselttigi soyleminin uygun stratejik araglara tercime edilemedigi
sOylenebilir. Bagka bir ifade ile, kurumsal belgelere bakilinca, olaganiistii hedeflere olagan
yontemler ile ulagmak diisiiniilmiistiir.'8

2.2.2. Dus iligkiler alaninda bazi temel uygulamalar
2.2.2.1. Kardes sehir iliskileri

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin dis iliskiler alaninda 6ne ¢ikan uygulama tiirii, siiphesiz
“kardes sehir” (veya “kardes kent”) iliskileri olmustur. Gaziantep’in yurt disindaki yerel
yonetimler ile kardes sehir iliskisini kurdugu sehirler sunlardir:

1) 03 Haziran 2005, Duisburg (Almanya) ile Kardes Sehir Anlasmasi imzalanmustir.

2) 13 Kasim 2005, Halep (Suriye) ile Kardes Sehir Anlagmasi imzalanmustir.

3) 06 Kasim 2006, Nijmegen (Hollanda) ile Kardes Sehir Anlagsmasi imzalanmistir.

4) 9 Nisan 2007, Kuveyt sehri (Kuveyt) ile Kardes Sehir Anlasmasi imzalanmustir.

5) 07 Ekim 2008, Karlstad (isveg) ile Kardes Sehir Anlasmas1 imzalanmustir.

6) 7 Aralik 2009, Lefkosa (KKTC) ile Kardes Sehir Anlagmasi imzalanmuistir.

7) 10 Nisan 2010, irbid (Urdiin) ile Kardes Sehir Anlasmas1 imzalanmustr.

8) 25 Eyliil 2010, Ulan Batur (Mogolistan) ile Kardes Sehir Anlagmasi imzalanmustir.

9) 15 Nisan 2011, Kharkiv (Ukrayna) ile Kardes Sehir Anlagsmasi imzalanmustir.

10) 16 Temmuz 2011, Kermansah (Iran) ile Kardes Sehir Anlagsmas1 imzalanmistir.

11)10 Ekim 2011, Maykop (Adige Cumhuriyeti/Rusya) ile Kardes Sehir Anlagmasi
imzalanmaistir.

12) 31 Mart 2012, Trablus (Liibnan) ile Kardes Sehir Anlagsmasi imzalanmustir.

13) 09 Kasim 2012, Ostrava (Cek Cumhuriyeti) ile Kardes Sehir Anlagmasi imzalanmustir.

14) 23 Mayis 2013, Cetinje (Karadag) ile Kardes Sehir Anlagsmasi imzalanmustir.

15) 28 Mayis 2013, Sabaragamuwa (Sri Lanka) ile Kardes Sehir Anlagmasi imzalanmaistir.

16) 06 Haziran 2013, Ariana (Tunus) Kardes Sehir Anlagsmasi imzalanmstir.

17) 31 Ocak 2014, Tartu (Estonya) ile Kardes Sehir Protokolii imzalanmustir.

18) 24 Subat 2014, Ludwigshafen (Almanya) ile Kardes Sehir Protokolii imzalanmustir.

19) 18 Mart 2014, Celje (Slovenya) ile Kardes Sehir Protokolii imzalanmustir.

20) 01 Kasim 2014, Kotor (Karadag) ile Kardes Sehir Protokolii imzalanmustir.

21) oo 2015, Kenitra (Fas) ile Kardes Sehir Protokolii imzalanmustir.

Kardes sehir iliskileri haritaya uygulandiginda (bkz. Harita 1), Avrupa kitasindaki yogunluk
dikkat ¢ekerken, genel olarak kardes sehir iligkilerinin kuzey-bati — dogu/giiney-dogu, yani
capraz Avrupa-Asya hatti iizerinde, ve Avrupa odakli bir sekilde yogunlastigi goriilmektedir.
Kuzey-dogu — giiney-bati, yani ¢apraz Rusya/Orta Asya — Afrika ekseninin ise genel olarak
eksik kaldig1 sOylenebilir. Ayrica, bu iliskiler Afro-Avrasya ana kitasinda kurulmus olup
Amerika ve Avustralya gibi denizasir1 bolgelere uzanmamaktadir.

Kardes schir iliskilerindeki se¢im ve tercih konusuna gelince, belediye yetkilileri ile yapilan
goriismeler ve gozlemler 1s18inda, bu iligkilerin sistemik bir sekilde kurulmadigi
anlasilmaktadir. Yani cografi dagilim, stratejik hedefler, kardes sehirlerin Gaziantep ile denk

¥ Bu durum, muhtemelen, vizyon itibari ile artik daha yiiksek beklentileri iginde olan ydnetimin
arayisina cevap olusturacak bir metodolojinin o asamada heniiz sunulmamis olmasinin neticesidir.
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olusu ve belirli tarihi, ekonomik ve sosyal iliskilerin bulunmasi gibi kistaslarin etkin oldugu
sdylenemez. Iliskiler, dis iliskiler ekibinin ¢abasi ve girisimleri, mevcut iliskileri ve diyaloglari,
Gaziantep’te bulunan bazi fahri konsoloslarin inisiyatifleri ve diger firsatlar neticesinde
gelistigi degerlendirilmektedir.

Hem uygulamanin yogunlugu hem de yukarida incelenen stratejik belgelerdeki vurgulardan
GBB’nin dis iliskiler stratejisinde kardes sehir iliskilerinin temel uygulama araci olarak
gorlldiigi anlasilmaktadir. Ayrica, yukarida goriildiigii lizere, ulusal planlarin koydugu
hedeflere ulasilmasi amaciyla GBB’nin yapacagi katkilar kisminda da kardes sehir
uygulamalar1 6ngoriilmiistiir.

Kardes sehir iliskilerinin gézden gegirilmesi ihtiyacina ilgili boliimde (bkz. 6.2) genisge temas
edilecektir.

Gaziantep Kardes Sehirler
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Harita 1. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin kardes sehir iliskileri
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2.2.2.2. Uluslararas: iiyelikler

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesinin iiye oldugu uluslararasi birlikler ve aglar sunlardir:
1. Cocuk Dostu Kentler (Cities for Children), iiyelik tarihi 2008, merkezi Namur/Belgika,
2. Spor Dostu Kentler (Cities for Sport), iiyelik tarihi 2013, merkezi Stuttgart/Almanya;
3. Avrupali Kentler Ag1 (Eurocities), iiyelik tarihi 2012, merkezi Briiksel/Belgika;
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4. Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Orta Dogu ve Bat1 Asya Teskilati (UCLG-MEWA),
iiyelik tarihi 2012, merkezi Barselona/ispanya;®

5. Asya Belediye Baskanlari Forumu (Asian Mayors Forum, AMF), iiyelik tarihi 2012, merkezi
Tahran/Iran;

6. Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi (TDBB), iiyelik tarihi 2012, merkezi Istanbul/ Tiirkiye;

7. Avrupa Odiilii Ag1 (The Europe Prize), iiyelik tarihi belli degil, merkezi Avrupa Konseyi,
Strasburg/Fransa;

8. Ipek Yolu Belediye Baskanlar1 Forumu, Diinya Vatandaslar Teskilat1 (Silk Road Mayors
Forum, World Citizens Organization), tyelik tarihi belli degil, merkezi (schir
bilinmemektedir)/Giiney Kore;

9. BM UNESCO Yaratici Sehirler Agi (Creative Cities Network, UNESCO), iiyelik tarihi
bilinmemektedir, merkezi Paris /Fransa;

10. Uluslararas1 Kaleli Kentler Birligi (International Walled Towns Friendship Circle, WTFC),
tiyelik tarihi 2011, merkezi Valetta/Malta;

11. Uluslararas1 Diinya Folklor Festivalleri ve Geleneksel Sanatlar Organizasyonu Konseyi
(International Council of Organizations of Folklore Festivals and Folk Arts, CIOFF ), iiyelik
tarihi 2011, merkezi Paris/Fransa (kurulusun merkezi hakkinda kesin bilgi bulunmamaktadir);

12. Kentsel Yoksulluga Kars: Isbirligi Platformu (World Alliance of Cities Against Poverty,
WACAP), iiyelik tarihi 2013, merkezi Cenevre/isvigre;

13. Avrupa Gastronomi Miras1 (Culinary Heritage), iiyelik tarihi 2012, merkezi Ystad/Isveg;

14. Avrupa Bilim Merkezleri ve Miizeler Ag1 (ECSITE), tiyelik tarihi bilinmemektedir, merkezi
Briiksel/Belgika;

15. Hareketlilik igin Sechirler Ag (Cities for Mobility), tiyelik tarihi 2008, merkezi
Stuttgart/Almanya;

16. Uluslararas1 Toplu Tagimacilik Birligi (International Association of Public Transport,
UITP), tiyelik tarihi 2008, merkezi Briiksel/Belgika,;

17. Enerji Sehirleri Ag1 (Energy Cities), tiyelik tarihi 2010, merkezi Besangon/Fransa;

18. Siirdiriilebilirlik i¢in Yerel Yonetimler (Local Governments for Sustainability, ICLEI),
tiyelik tarihi 2012, merkezi Freiburg/Almanya;

19. Avrupa Akdeniz Bolgeler ve Yerel Yonetimler Asamblesi (ARLEM), iiyelik tarihi 2010,
merkezi Briiksel/Belgika;

1% GBB’nin iiyeliginin tam olarak dogrudan UCLG’nin Barselona’daki genel merkezi iizerinden mi
gerceklestigi, yoksa Orta Dogu ve Bati Asya Teskilat MEWA’ nin Istanbul’daki bdlge merkezi
iizerinden mi kuruldugu hakkinda kesin bilgi elde edilmemistir (UCLG’ye genel merkez veya bolge
iizerinden iki farkl sekilde iiyelik miimkiin olmaktadir).
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20. Kiiresel Tasarim Kentleri Teskilat1 (Global Design Cities Organization, GDCO), tiyelik
tarihi 2013, merkezi Seul/Giiney Kore;

21. Botanik Bahgelerinin Korunmasi Uluslararasi Ag1 (Botanic Gardens Conservation
International, BGCI), iiyelik tarihi 2013, merkezi Surrey/Ingiltere;

22. Uluslararas1 Park ve Rekreasyon Yonetimi Federasyonu (IFPRA), iyelik tarihi 2013,
Reading/Ingiltere.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin iiye oldugu uluslararas: birlikler ve aglarin merkezleri
itibar1 ile cografi dagilimina bakinca (bkz. Harita 2), yine Avrupa merkezli bir dagilim ile,
kuzey-bat1 — dogu hatt1 iizerinde, yani Avrupa-Asya ekseni boyunca kuruldugu goriilmektedir.
Yine burada da, kuzey-dogu — giiney-bati, yani ¢capraz Rusya/Orta Asya — Afrika ekseninin ise
eksik kaldigi soylenebilir. Bu iligkiler de Afro-Avrasya ana kitasinin Avrupa ve Asya kisminda
kurulmus olup Amerika ve Avustralya gibi deniz asir1 bolgelere uzanmamaktadir.
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Harita 2. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin iiye oldugu uluslararasi birlikler ve aglar

2.2.2.3. Yurt dis1 ziyaretleri ve gelen heyetler
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GBB’nin 2009-2015 dénemindeki yurt dis1 iligkilerinin bir baska gostergesi olarak, belediye
yetkilileri tarafindan ziyaret edilen iilkeler ve sehirler ile Gaziantep’te kabul edilen yabanci
heyetlerin mengei incelenmistir. Belediyeden elde edilen verilere gore, yillara gore yapilan
dagilimlar agsagidaki haritalarda gosterilmistir (bkz. Harita3-10).
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Harita 3. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin 2009 yili uluslararasi iliskileri (kabul
edilen heyetler ve ziyaret edilen iilkeler)

Not: Mavi renk: yurt disindan gelisler. Yesil renk: yurt disina gidisler.
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Harita 4. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin 2010 yili uluslararasi iliskileri (kabul
edilen heyetler ve ziyaret edilen iilkeler)

Not: Mavi renk: yurt disindan gelisler. Yesil renk: yurt disina gidisler.
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Harita 5. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin 2011 yili uluslararasi iliskileri (kabul
edilen heyetler ve ziyaret edilen iilkeler)

Not: Mavi renk: yurt disindan gelisler. Yesil renk: yurt disina gidisler.

16



%

- ~jer 4| v|=0
b ~ A

Harita 6. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin 2012 yili uluslararasi iliskileri (kabul
edilen heyetler ve ziyaret edilen iilkeler)

Not: Mavi renk: yurt disindan gelisler. Yesil renk: yurt disina gidisler. Bordo renk: Tek bir
etkinlige yapilan yurt digindan toplu katilimlar.
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Harita 7. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin 2013 yili uluslararasi iliskileri (kabul
edilen heyetler ve ziyaret edilen iilkeler)

Not: Mavi renk: yurt disindan gelisler. Yesil renk: yurt disina gidisler. Turuncu renk: Tek bir
etkinlige yapilan yurt digindan toplu katilimlar.
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Harita 8. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin 2014 yili yerel secimler éncesi Ocak-Mart
doneminde uluslararasi iliskileri (kabul edilen heyetler ve ziyaret edilen iilkeler)

Not: Mavi renk: yurt disindan gelisler. Yesil renk: yurt digina gidisler.
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Harita 9. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin 2014 yili yerel secimler sonrasi Nisan-
Aralik doneminde uluslararasi iliskileri (kabul edilen heyetler ve ziyaret edilen iilkeler)

Not: Mavi renk: yurt disindan gelisler. Yesil renk: yurt disina gidisler.
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Harita 10. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin 2015 yih Ocak-Temmuz donemi
uluslararasi iliskileri (kabul edilen heyetler ve ziyaret edilen iilkeler)

Not: Mavi renk: yurt disindan gelisler. Yesil renk: yurt disina gidisler.

Bu haritalar incelendiginde goriilityor ki, 2009 yilinin sonrasinda bariz 6l¢lide artan yogunlukta
Gaziantep’te yurt digindan cesitli heyetler kabul edilmis, ayrica giderek yayilan bir yurt dis
seyahat cografyasi s6z konusu olmustur. 2014 secimleri sonrasinda gozle goriiliir azalmadan
sonra (ki bu, yeni donem ve teskilatlanma siireci agisindan dogal bir sonug sayilabilir), tekrar
toparlanma ve gidis ve gelislerde yogunlagsma meydana gelmistir. Diger yandan genel itibart ile
yurt disindan gelisler seklinde temas edilen {ilkeler, yurt disina ziyaret yoluyla temas
edilenlerden daha fazla olmustur.

3. GAZIANTEP’TEKiI DIGER TEMEL AKTORLERIN ULUSLARARASI
CALISMALARI

Bu boliimde, Gaziantep’in uluslararasi iligkisi agisindan fahri konsolosluklar, Gaziantep Sanayi
Odas1 verileri ve Gaziantep merkezli Ipekyolu Kalkinma Ajansi verileri ele alinmistir.?

20 Rapor i¢in veri hazirlama siirecinde Gaziantep’te uluslararas: iliskiler ve isbirligi alaninda aktif olan
diger aktorler icinde Gaziantep Ticaret Odas1 ve Sahinbey Belediyesinin Dis iliskiler birimleri ile Valilik
Planlama ve AB Projeleri Birimi ile temas edilmistir, ancak yazili veriler elde edilememistir.
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3.1. FAHRI KONSOLOSLUKLAR

Gaziantep’te bulunan fahri konsoloslarin temsil ettikleri tilkeler Harita 11°de gosterilmistir.
Burada yine, capraz kuzey-bat1 — giiney-dogu ekseni agirligini korurken, temsil iligkileri bir
Olglide Afrika ve Latin Amerika kitalarina kadar uzanmistir. Kuzey Amerika ve Avustralya bu
temaslar aginda mevcut degildir.

Gaziantep’te fahri konsolosluklar yoluyla temsil edilen iilkeler sunlardir: Macaristan, Italya,
Isvigre, Almanya, Etiyopya, Filipinler, Avusturya, Slovenya, Irak, Brezilya, Kirgizistan,
Makedonya, Hindistan, Hollanda, Sri Lanka, Sili, Malawi, Belgika. Suriye savasi baglamadan
once Gaziantep’te bulunan tek konsolosluk Suriye Konsoloslugu idi.
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Harita 11. Gaziantep’te bulunan fahri konsoloslarin temsil ettigi iilkeler
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3.2. GAZIANTEP SANAYI ODASI

Gaziantep Sanayi Odasi bu ¢aligma kapsaminda aktif katki yapmus, bir¢ok faydali verileri
saglamistir. GSO’nun uluslararas: iliskileri yapisi sdyledir: Oda biinyesinde bir Dis Iliskiler
Miidiirliigii meveuttur. Dis Iliskiler Miidiirliigii yurt dis1 yazismalar, heyetler, cesitli verileri
toplama isleri iizerinde odaklanmistir. Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlu proje
gelistirme ¢alismalar1 yogun degildir.?!

GSO’nun yurt dis1 gidis ve yabanci heyet kabulii seklindeki iliskiler cografi olarak GBB’ye
nazaran daha dengeli dagilmissa da, yogunluk itibar1 ile GBB ile kiyasla ¢ok daha diisiiktiir.
(bkz. Harita 12). Yine yurt disina gorevle gidisler daha ziyade Avrupa kitasini hedeflemistir.

GSO, Irak Kiirdistan Bolge Yonetiminde Erbil’de bir irtibat biirosu agmistir. Mevcut
istikrarsizliklar 6ncesinde Bagdat ve Halep Sanayi Odalari ile “kardes oda” veya isbirligi
protokolii seklinde iligkiler tesis edilmis, ancak bu iligkiler mevcut istikrarsizlik sebebi ile
halihazirda aktif degildir.

Gaziantep ilinden yapilan ihracatin yoneldigi iilkelere bakilinca (bkz. Harita 13 ve Tablo 1),
thracatin biiylik boliimiiniin Orta Dogu iilkelerine (Irak, Suriye, Suudi Arabistan, Libya, Misir,
[ran, Israil, BAE) yapildign goriilmektedir. 2014 yilinda toplam ihracatin %70’lik boliimii
buralara yoneliktir.??

21 Veriler, Haziran 2015 tarihinde GSO’da yapilan gériigmeler ve yazismalar yoluyla elde edilmistir.

22 Bu konuya dair GBB 2010-2014 Stratejik Planinda (s. 76 (82)) su tespit yapilmaktadir: “Gaziantep
ilinden ihracat yapilan iilkeler siralamasi incelendiginde komsu ve yakin iilkelerin ilk siralarda yer aldig
ve gliclii pazarlara sahip olan Avrupa iilkelerinin ve ABD’nin de {iist siralarda bulundugu
gozlemlenmektedir. Gaziantep ilinin lilke bazinda yaptig1 ihracat siralamasinda Irak, Suudi Arabistan,
Suriye ilk {i¢ii olusturmaktadir. Bu ii¢ {ilkeyi Almanya, Italya, Amerika, Ingiltere, Iran, Polonya ve Israil
takip etmektedir. Gaziantep’in ihrag¢ ettigi iiriinlere bakildiginda, sanayi {iriinlerinin paymin % 92,8
oldugu goriilmekte, ihracatin 6zellikle tekstil, gida ve tarima dayali sanayi {irlinlerinde yapildig
bilinmektedir. Bu noktada imalat sanayinin ihracat i¢in en dnemli kaynak oldugu s6ylenebilir.”
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Harita 12. Gaziantep Sanayi Odasiin uluslararasi iliskileri (kabul edilen heyetler ve
ziyaret edilen iilkeler)

Not: Mavi renk: yurt disindan gelisler. Yesil renk: yurt disina gidisler.
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Harita 13. Gaziantep’ten ihracat yapilan iilkeler ve ihracat hacimleri haritasi

25



Tablo 1: Gaziantep’ten ihracat yapilan iilkeler ve ihracat hacimleri

GAZIANTEP'TEN EN FAZLA iHRACAT YAPILAN ULKELER VE SON 5 YILLIK IHRACAT HACIMLERI
(BiN DOLAR)

ULKELER 2010 2011 2012 2013 2014 Tem.15
1. |[IRAK 1.240.055 1839060 2.374 466 2.330 2.200.024 1.042 28R
2. |SURIYE 120271 97 66RB 54 633 279774 370946 227707
3. |SUUDI ARABISTAN 158.068 250.573 302 499 303.279 349272 249 265
4. |ABD 148 268 176.000 211960 230.873 260.184 167.702
L. |LIBYA 50.735 T1.I57 204 358 281.220 191.586 97.052
6. |INGILTERE 101541 137.716 146.522 149 575 184 279 99 BBl
7. |iRAN 86927 122479 105.174 105.405 1753.075 144 357
8. |ALMANYA 143.256 174.752 164.131 143.734 167.574 82544
O, [ITALYA 85.358 115811 95890 136.515 164.271 102.252
10. BELCiI(A 65.698 g8.043 93.093 118.460 137.563 80.863
11. [MISIR 76.070 62.1B6 143 652 108.307 108.016 57.445
12. |RUSYA 67904 90.021 125747 119.110 04 539 209 609
13. |POLONYA 60.920 79.041 77618 822,604 g1.918 40844
14. |HOLLAMDA 53.469 71308 67.302 80.243 91.633 55.B33
15. [iSRAIL 56.578 75.201 76871 76.582 79.451 45.105
16. |B.A.E. 30.177 54.403 71582 98.413 76.680 46.616
17. |AZERBEYCAMN 42 T76 50.604 66.252 75.780 75.359 23.003
18. |ROMANYA 52092 53.312 50.253 57.436 6B.706 20,343
19. -‘;il'-.l 15.018 28.967 49 48B3 76.736 63.300 23.745
20. [UKRAYNA 41260 59018 65.249 820.345 57.075 17.137

3.3. IPEKYOLU KALKINMA AJANSI

Merkezi Gaziantep’te bulunan ve Gaziantep, Kilis ve Adiyaman illerini kapsayan Ipekyolu
Kalkinma Ajansi da bu calisma kapsaminda aktif katki yapmis, bir¢ok faydali verileri
saglamistir. IKA’dan yoluyla elde edilen bilgiler 1518inda, kurumun uluslararas: iliskilerine
bakildiginda yine ¢ok yogun bir Avrupa ekseni ve giiclii Uzak Dogu, 6zellikle Japon ekseni
goriilmektedir. Burada da, digerleri ile benzer bir sekilde kuzey-bati1 — dogu ekseninde ¢apraz
yayilim gore carpmaktadir.
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Harita 14. Gaziantep merkezli ipekyolu Kalkinma Ajansin uluslararasi iliskileri
(kabul edilen heyetler ve ziyaret edilen iilkeler)

Not: Mavi renk: yurt disindan gelisler. Yesil renk: yurt digina gidisler.

3.4. DEGERLENDIRME

Yukarida incelenen kurumlarin uluslararasi ¢aligmalari, temaslari ve sagladiklar1 diger veriler
birlikte degerlendirildiginde soyle sonuglar ortaya ¢ikmaktadir:

1. Gaziantep’teki kurumlarin iligki kurduklar {ilkeler ve cografyalar arasinda belirgin bir
ana hat goriilmektedir. Bu hat, Avrupa ayagi yogun olan Avrupa-Uzak Dogu, yani
capraz kuzey-bati —dogu/giiney-dogu hattidir. Bu ana hattin disinda Kuzey Amerika,
bazi Arap ve Asya llkeleri ile de temaslar mevcut olsa da, bunlar yogunluk yoniiyle
daha ikincil veya {i¢iinciil diizeyde kalmaktadir.

2. Thracat verilerine bakilinca, Gaziantep’in ihracat yaptig1 bolgeler ile, (6zellikle
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ve bir 6l¢iide Sanayi Odas1 6rneginde) kurumsal iliski
kurdugu bolgeler birbiri ile 6rtiismemektedir (bir bagka ifade ile, mallarini pazarladigi
bolgeler ile baska bir tabirle “imajin1 pazarladigr” diyarlar farklilasmaktadir). Iliskilerin
odaginda Avrupa kitasi agik ara ile 6nde iken, ihra¢ edilen mallarin birincil hedef pazari
Orta Dogu bolgesidir. Bu durumun bazi agiklamalar olabilir:
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a. Birincisi, Gaziantep’te iiretilen mallarin ¢ogunlukla “yiiksek katma degerli”
mallar olmamasi, dolayisiyla daha ziyade gelismekte olan bolgelere hitap
etmesidir;

b. ikincisi, iiriin satmasina ragmen, cesitli psikolojik bariyerler sebebiyle uzun
vadeli kurumsal iligkiler i¢in baz1 bolgelerin tercih edilmemesi olabilir. Bu
sebeplerin basinda, 6zellikle Orta Dogu {ilkelerinde son yillardaki siyasi
istikrarsizliklar sebebiyle ve ayrica siyasi, sosyal, idari ve kalkinma modeli
itibar1 ile bu bolgelerin cazip goriilmemesi, diger yandan ise basta 6zellikle dil
engeli olmak iizere iletisim imkanlariin ve iligki aglarinin yeterli olmamasi gibi
faktorlerin oldugu One siiriilebilir.

3. 1liski ag1 acisindan eksik kalan bolgelere bakilinca, net olarak ters ¢apraz hat olarak
kuzey-dogu — giliney-bat1 hatti, yani Rusya/Orta Asya ekseni ile Afrika ekseni eksik
durumdadir. Ayrica daha genis perspektifte kuzey ve bilhassa Giliney Amerika, Giliney
Asya ve Avustralya “kesfedilecek” bolgeler olarak durmaktadir.

4. Yapilan ikili temaslarda, basta Ipekyolu Kalkinma Ajansi olmak iizere, baz1 kurumlar
da benzer tespiti paylasarak, Ozellikle Gaziantep’in sanayisinin irettigi mallarin
potansiyel alicis1 bakimindan ticari iliskilerin gelistirilmesi elzem olan bolgelerin yine
ters ¢apraz hat tizerinde Afrika ve Rusya/Orta Asya bolgeleri oldugu ifade edilmistir.
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4. YEREL YONETIMLERDE ULUSLARARASI CALISMALAR ICIN YENI
YAKLASIM

Bu boliimde, yerel yonetimlerde kapsamli ve gelismis uluslararasi iligkiler calismalarinin varlik
gerekgeleri kisaca anlatilarak, yapilan analizler neticesinde bu alanda yeni bir yaklasimin
cercevesi aciklanmistir. Bu alanda belediyelerin faaliyetlerine amag ve arag yoniiyle yeni bir
solugun kazandirilmasi gerektigi kanaatinden hareketle, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
baglaminda yapilan bu raporda s6z konusu vizyonun unsurlar1 ayrintilandirilmastir.

Bu amagla raporun bu kisminda ilk once yerel yonetimlerde uluslararasi alanda, “yerel dis
politika” veya “yerel diplomasi” gibi iddiali kavramlar ile ifade edilen planli ve sistematik
calismalarin c¢ergevesi agiklanmistir. Sonrasinda ise, diinyadaki gelismeler ve yeni ihtiyaglar
1s181inda bu yaklasimin da 6tesine gegilerek, belediyelerin uluslararasi alana bakisi ve yaklagimi
icin yeni bir model 6nerilmistir.

4.1. YEREL YONETIMLERDE ULUSLARARASI ILISKiLER

Basta gelismis iilkelerde olmak iizere hemen hemen tiim diinyada yerel yonetimler? giderek
daha fazla uluslararasi faaliyetler ig¢inde bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin bdylece
“uluslararasilasmalar1” olgusu, demokratiklesme ile kiiresellesme gibi iki farkli ve eszamanlh
stirecin miisterek etkisi sonucu gelismektedir. Demokratiklesmenin tegvik ettigi yerinden
yonetim yaklasimi sayesinde yerel yonetimlerin yetkileri artmakta olup, bu gelisme yerel
yonetimlerin  yurtdisi ¢alismalari konusunda da yetkilendirilmelerine ve hatta tesvik
edilmelerine yol agmaktadir. Diger yandan, kiiresellesme olgusu sayesinde yerel yonetimlerin
yurtdigindaki aktorlerle etkilesimi yogunlagsmakta ve karsilikli bagimliligi artmaktadir. Bu
durum, gerek yonettikleri sehirler veya bolgeler arasinda (mekanlar arasi ekonomik veya
kiiltiirel etkilesim seklinde), gerekse bu mekanlar1 yoneten aktorler arasinda (aktorler arasi
siyasi ve idari etkilesim seklinde) cereyan etmektedir. Dolayisiyla yerelde uluslararas iligkiler
hem imkan hem de ihtiyag olarak ortaya c¢ikmaktadir. Yerelin uluslararasilagmasi,
demokratiklesmenin mesrulastirdigs, kiiresellesmenin ise kolaylastirdig: bir olgudur.?*

Netice olarak, yerel yonetimlerin uluslararasi iliskileri alani giderek profesyonellesmektedir.
Yerel yonetimler artik bu amagla 6zel personel istihdam etmekte, ihtisas birimlerini kurmakta,
yurt disindaki muadilleri ile iligkileri kolaylastirmak icin ¢esitli birlikler ve platformlar
olusturmaktadir.

Bu profesyonellesme siirecinde, yerel yonetimlerin kiiltiir, ekonomi, c¢evre, turizm ve diger
alanlarda yiiriittigii kapsamli uluslararasi faaliyetler i¢in bir tanimlama ihtiyact dogmustur.
Yerel yonetimlerin yurtdisi ¢aligmalarini tanimlamak icin bugiine kadar cesitli kavramlara

28 Burada “yerel ydnetim” bir bagka yaygin bir tanim olan “ulus-alt1 yonetim” (ingilizce sub-national
government) ile anlamdas bir sekilde kullanilmaktadir. Yani ulusal diizeyin altindaki siyasi ve idari
birimler olarak, genelde kendi iginde yerel ve bolgesel yonetimler olarak tasnif edilen ve iilkeden iilkeye
farklilik gosterebilen belediyeler, iller, vilayetler, bolgeler gibi birimlerin tiimii kastedilmektedir.

24 Yerel yonetimlerin uluslararas: iliskilerinin varlik sebepleri ve konseptiiel cergevesi “Yerel Dis
Politikanin Temelleri” adl1 kitapta detayli bir seklide islenmistir. Bkz. Daoudov, Murat (2013a).
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basvurulmustur: yerel dis politika (local foreign policy), beledi dis politika (municipal foreign
policy), ulus-alti dis politika (sub-national foreign policy), schirler diplomasisi, kent
diplomasisi (city diplomacy), paradiplomasi, mikrodiplomasi, yerinden igbirligi (decentralised
cooperation), beledi uluslararast isbirligi (municipal international cooperation), beledi
uluslararasi iligkiler (municipal international relations), eslestirme (twinning), kardes sehir
(sister city, jumelage, twinning), sehirden-sehre isbirligi (city-to-city cooperation), sehir
baglantilandirmas1 (city link), ulus-alt1 dis faaliyetleri (subnational foreign activities). Bu
tanimlar igerisinde, son on yilda, uygulamacilar tarafindan daha gok sehirler diplomasisi (veya
kent diplomasisi) kavrami ragbet goriirken, arastirmacilar igerisinde paradiplomasi terimi daha
ziyade ragbet edildigi goriilmiistiir.2>25

Tirkiye’de ilgili mevzuatta ise “yurtdisi iligkileri” terimi tercih edilmis olup, yine sehir/kent
diplomasisi kavrami da son on yil i¢cinde kullanimda yayginlik kazanmistir.

4.1.1. Yerel politikanin 6zellikleri

Yerel yonetimlerin uluslararas1 faaliyetlerden verim almalari i¢in, bunlarin uluslararasi
caligmalara dair esasli bir vizyonunun ve kapsamli bir planinin olmasi gerektigi hususu
gee¢miste de vurgulanmistir. Bu plan, hedefleri ve amaclar1 diisiiniilmiis ve belirlenmis olan bir
yerel dis politikadir.?’

Diger yandan giiniimiizde ¢esitli uluslararasi1 kurumlar biinyesinde yerel yonetimleri dogrudan
hedef alan politikalar tiretilmekte, yerel yonetimlere yonelik birimler ihdas edilmektedir. Misal
olarak BM Yerel Yonetimler Istisari Komitesi (UNACLA), Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi, AB Bolgeler Komitesi (CoR), OECD Kamu Yonetimi ve Yerel
Yénetisim Genel Miidiirliigii, islam Bassehirleri ve Sehirleri Teskilat1 (OICC) vb. kurum ve
platformlar zikredilebilir. Diger yandan, gelismis ilkeler gelismekte olan iilkelerle
gelistirdikleri iliskilerde veya onlara yaptiklar1 yardimlar kapsaminda, genel demokratiklesme
talepleri igerisinde yerel yonetimi gili¢lendirme konusuna da vurgu yapmaktadir. Ayrica artik
iilkeler arasinda yapilan ikili isbirligi anlagmalarina da yerel yonetimler icin 6zel maddeler
ongoriilebilmektedir. Yerel yonetimlerin uluslararasi platformlari da ilgili alanlarda uluslararasi
kurumlar tarafindan muhatap ve paydas kabul edilebiliyor. Bunun emsali olarak Diinya
Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Tegkilati (UCLG) ile Birlesmis Milletler arasindaki
temaslar gosterilebilir.

% Daoudov, Murat (2013b ve 2014a).

% Bu kavramlar igerisinde, yerel yonetimlerin uluslararasi hedef ve stratejilerini ve bunlarin
dogrultusunda yiiriittiikleri ¢aligmalarin tanimlanmasi igin “yerel dis politika” teriminin tercih edilmesi
savunulmus olup, “yerel diplomasi” terimi ise, bu politikanin uygulanmasinda bagvurulan yontemler
igin uygun goriilmiistiir. Yani, yerel dis politika, bir yerel yonetimin uluslararasi ¢alismalara dair
planlarinin ve stratejilerinin toplami iken, yerel diplomasi, bu ydnetimin s6z konusu planlar
gergeklestirmek ve hedeflerine ulasmak i¢in basvurdugu yontemlerdir. Zira diplomasi, dis politikanin
sadece uygulama boyutunu ifade etmektedir (detaylar i¢in bkz. Daoudov, 2013).

27 Daoudov, Murat (2008c).
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Ote yandan bu ¢ok yonlii iliskiler ortaminda ulusal dis politika ile yerel dis politika arasinda
iliski ve uyum 6nem kazanmaktadir. Yerelden uluslararasi hedeflere uzanirken, ulusal yonetim
ile uyumun 6nemi biiyiik oldugu gibi, bircok gelismis iilkede artik yerel dis politika, ulusal dis
politikay1 destekleyici ve tamamlayici bir unsur olarak algilanmaktadir.

Ancak yerel dis politikadan bahsederken, onun kendine has konumunun ve yaklagiminin
olduguna dikkat ¢ekmekte fayda vardir. Yerel dis politika, ulusal dis politikadan esinlenen,
onun kazanimlarindan yararlanan, ayn1 zamanda kendi faaliyetleri ile onu tamamlayan, hatta
kimi zaman onun giremedigi alanlara niifuz edebilen bir politika olarak gelismektedir. Ayrica
merkezi yonetim, bir tiir “ulusal-yerel dis politika sézlesmesi” kapsaminda, yerelin disa
acilmasini desteklemeli, tesvik etmelidir. Zira hedef iilkelerde halka en yakin yonetim diizeyi
olan belediyeler tizerinden yurttaslara niifuz edeceklerinden, diplomatlarin ve hiikkiimetin
“disaridan” etkisinden farkli olarak, yerel yonetimlerin “igceriden” etkileme kabiliyeti vardr.
Ayrica o lilkelerin yerel siyasetcilerinin gelecekte ulusal siyasette gorev alabilecekleri
diisiiniiliirse, bu calismalarin uzun vadeli potansiyeli daha iyi anlasilacaktir. Yerel dis
politikanin bir miithim 6zelligi de ulusal dis politikalarin dogal unsurlarindan olan “giivenlik ve
savunma” boyutunun disinda kalmasi, dolayisiyla ayirict ve catismacit bir 06zellik
tagimamasidir.?®

Ozellikle iilkeler arasi iliskilerin kirilgan veya hassas oldugu bélgelerde yerel dis politikanin
basarili olmasi igin, yeteri dl¢iide tarafsiz ve bagimsiz olmasi gerekir. Zira ulusal dig politika
hedeflerinin dogrudan uygulayicisi ve hiikiimetlerin siyasi giindemlerinin tasiyicisi olarak
algilandiklarinda, yerel yonetimlerin hedef iilkelerde hareket alani daralacak ve alternatif
diplomasi aktorii roliinii oynama potansiyeli azalacaktir. Dolayisiyla burada esas 6nemli olan,
uluslararasi ¢aligmalar sahasinda yukarida bahsedilen “ulusal-yerel s6zlesmesi” ile bu sahadaki
“yerel 6zerklik™ arasinda dogru dengenin kurulmasidir.

4.1.2. Tiirkiye’de yerel dis politikanin cergevesi

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin uluslararasi boyutunun mevzuat hiikiimlerince taninmasi ve idari
yapilanma ile desteklenmesi bakimindan, gelismis tilkelerdeki durumla kiyasla “smirlayici
rejim” modeli benimsenmistir. Bu modele gore yerel yonetimler (mevzuatin kullandig: tabir
ile) “yurtdisi iligkileri” konusunda kismen yetkilendirilmis, ancak bu iliskiler mevzuatta ciddi
bir sinirlamaya ve denetime tabi tutulmustur. Ayrica yerel yonetimlerin uluslararasi ¢aligmalari
ile ulusal yonetimin dig politikast arasinda uyumun ve koordinasyonun saglanmasi i¢in yeterli
bir idari yapilanma olusturulmamustir. Yerelden ulusala dogru tek tarafli ve sinirl bir bilgi akis
saglanmasi i¢in ¢alisilmis, ulusal yonetimin dis hedeflerinin ve stratejilerinin yerel yonetimlerin
uluslararasi ¢alismalarina yansitilmasi igin diizenli ve iki yonlii bir iletisim ve etkilesim sistemi
ongoriilmemistir.

Yiiriirlikteki mevzuatin ¢izdigi ¢erceveye bakilacak olursa, 5393 sayili Belediye Kanununun
74. maddesinde ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 62. maddesinde yerel yonetimlerin
uluslararasi diizeyde toplam dort tiir iligski kurabilecekleri zikredilmistir: a) uluslararasi tesekkiil

28 Daoudov, Murat (2014a).
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ve organizasyonlara iiyelik veya kurucu tiyelik; b) bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli
idarelerle ortak faaliyet; c) bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak hizmet
projeleri; d) kardes kent iliskisi (bu sonuncusu sadece Belediye Kanununda mevcuttur). Bunun
yan1 sira Tirkiye, Avrupa Konseyi tarafindan 1980 yilinda hazirlanan Avrupa Yerel
Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sinirdtesi Isbirligi Cerceve Sozlesmesi?® belgesini de,
Tiirkiye’nin diplomatik iligkisi bulunan iilkeler ve sadece yerel yonetim ve birliklerinin igbirligi
icin gegerli olmak iizere imzalamistir.

Ancak, yerel yonetimlerin yurtdist iligkileri ciddi bir smirlamaya ve denetime tabi
tutulmaktadir. Buna gore, yerel yonetimler tarafindan yurtdisi iligkilerinin kurulmasi ig¢in
(5393/md.74 ve 5302/md.62 hiikiimleri geregi) “faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi
anlasmalara uygun olarak yiiriitilmesi ve onceden Icisleri Bakanliginin izninin alinmasi
zorunludur”. Yani kalici isbirligi tesis edecek tiim yurtdisi iligkileri i¢in 6nceden merkezi
idarenin olurunun alinmasi gerekmektedir. Diger yandan 1173 sayili Milletlerarast

Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanununa goére (md.1/6), mahalli
idareler, yabanci el¢ilik ve konsolosluk, milletlerarasi kurullar ve bunlara bagli birimler ve sair
mercilerle temaslarindan Disisleri Bakanligina bilgi vermelidir. Disisleri, “kamu kurum ve
kuruluslarinca dis politika ile baglantili olarak yurtdisinda yiiriitiilen faaliyetlerin Hiikiimetce
saptanan dis politikaya uygunlugunu goézetmek” zorundadir (1173/md.1/1 ve Disisleri
Bakanliginin teskilat kanunu olan 6004/md.2/¢ geregince). Anilan kanun maddelerinin yani
sira, Igisleri Bakanhiginin cesitli genelge ve yazilarinda yerel ydnetimlerin tabi olduklar1 bu
prosediirler hatirlatilmaktadir (bkz. Icisleri Bakanlig1 genelgeleri 2005/36, 2005/62, 2010/73).
Ayrica Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin yerel ydnetimlerin yurt disi
iliskilerini teminat altina alan hiikkiimlerine (md.10/2 ve 3) ¢ekince koymustur.

Diger yandan yerel yonetimler ve birlikleri yurt disinda temsilcilik/irtibat ofisi acamamaktadir.
Bu durum 13.12.1983 tarih ve 189 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yurt Dis1 Tegkilatt
Hakkinda KHK’nin “Yurtdis1 teskilat1 kurma yetkisi, kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat
kanunlarinda belirtilir; teskilat kanunlarinda boyle bir yetki bulunmayan kamu kurum ve
kuruluslar yurtdisi teskilati kuramaz” hitkmii (m.3) 1s18inda, yerel yonetim ve birlik teskilat
kanunlarinda boyle bir birimin 6ngoriilmemis olmasindan kaynaklanmaktadir. Mali yonden
bakildiginda da, bir yandan (5393/md.60/m geregi) belediyeler ve (5302/md.43/1 geregi) il 6zel
idareleri, yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum Orgiitleriyle birlikte yapilan ortak
hizmetler ve projeler i¢in harcamay: ancak Igisleri Bakanliginin izni elde edildikten sonra
yapabilmektedir. Ote yandan, 6260 sayil1 2012 yili Merkezi Y6netim Biitge Kanununu geregi
(md.25), mahalli idarelerin uluslararasi kuruluslara iiyelik aidat1 6denegi i¢in 6nceden Maliye
Bakanliginin izninin alinmast sarttir.%° Tiim bu izinlerde yurtdis1 iliskinin tiirii, yabanct muhatap
hakkinda bilgi, iliskinin saglayacagi fayda, yapilacak harcama gibi bilgilerin detayl bir sekilde
merkez1 idareye sunulmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’deki mevcut mevzuat ve idarl yapmin gergek anlamda bir yerel dis politikanin
gelismesi i¢in elverisli oldugunu séylemek zordur. Ancak, buna ragmen, yurtdisindaki basarili

2 Sz konusu belge, siir bdlgelerinde bulunan yerel yonetimlerin komsu iilkenin yerel yonetimleriyle
isbirliginin desteklenmesini ve tesvik edilmesini 6ngormektedir

30 Bu diizenleme her yilki biitge kanunlarinda tekrar edilmektedir
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tecriibelerden faydalanarak ve diinyada yasanan degisimlerin izinde ilerleyerek, Tiirk yerel
yonetimlerinin basarili bir yerel dis politika gelistirmeleri ve tatbik etmeleri miimkiindiir.
Ayrica, mevcut sistemin gelismesi igin yerel yonetimlere biiyiik sorumluluk diismektedir. Zira
giiniimiizde yerel yonetimlerin uluslararas1 alanda yetkilendirilmesi ve dis politikada yerel-
ulusal uyumunun saglanmasi agisindan emsal iilke sayilabilecek olan Fransa’daki durum®,
yerelde gelisen hareket ve bu hareketin yukariya dogru olusturdugu baski sonucu gelismistir.*?

4.2. ULUSLARARASI ILISKILERIN UYGULAMA BOYUTLARI

Bu boliimde, yerel yonetimlerin uluslararasi iliskilerdeki faaliyet alanlar1 ve tiirleri i¢in yapilan
tasniflerin yani sira, bu ¢alisma kapsaminda gelistirilen yeni tasnif onerisi yapilmaktadir.

4.2.1. “Klasik” tasnif

Yerel yonetimler dis iliskiler alaninda ¢ok c¢esitli faaliyetler icinde bulunmaktadir. Yerel dis
politikanin uygulama boyutlarini ¢esitli tanimlama gabalar1 i¢inde, asagidaki yedi ana baglikli
smiflandirma 6rnegi®® yapilmustir:

31 Bu alanda éncii iilke olan Fransa’da, yerel yonetimlerin uluslararasi alandaki faaliyetleri Fransiz
Disisleri tarafindan “Fransa’nin dis politikasinin en emin degerlerinden biri” sayilmaktadir. “Yerel
yonetimlerin uluslararasi ¢aligmalarinin, ulusal dis politikayr tamamlayict 6nemli bir giic oldugu
gercegini en iyi kavramis iilke Fransa’dir. Bu iilkede, yurt disi ¢alismalar1 alaninda ulusal ve yerel
diizeyler arasinda koordinasyonu ve igbirligini saglayan kurumsallasmis bir yapt mevcut. “Ulusal
Yerinden Isbirligi Komisyonu”, bu amagla hiikiimet ve yerel yonetimler arasinda ara yiiz vazifesini
goriiyor; Disisleri, Kiiltiir, Iletisim, Milli Egitim, Gd¢, Kalkinma Isbirligi ve diger bakanliklarin
temsilcileri ile belediyelerin ve bolgelerin birliklerini diizenli olarak bir araya getiriyor. Ayrica, yerel
yonetimlerin uluslararasi alanda aktif olmalarim pratikte desteklemek icin Fransiz Disisleri Bakanlig
blinyesinde “Yerel Yonetimlerin Dis Faaliyetleri Delegasyonu adli 6zel bir birim olusturuldu.
Yerinden igbirligi agisindan “Oncelikli” {ilkelerdeki diplomatik misyonlarda ise, dzellikle bu konu ile
ilgilenecek, belediyelere destek verecek bir gorevli tayin ediliyor. Burada, merkeziyetci ulus-devlet
geleneginin simgesi olan Fransa, yerel yonetimlerinin disariya acgilmalarimi destekleyerek ve bunu dig
politikasinin 6nemli bir unsuru olarak gorerek, ¢arpici bir 6rnek veriyor.” Bkz. Daoudov, Murat (2010).

32 Bu boliim ¢ogunlukla 2013 yilinda ¢ikan “Yerel Dis Politikanin Temelleri” adli eserden alinmistir,
zira bu alanda o donemden bu yana ilgili mevzuatta esash degisiklikler yapilmamistir. Bkz. Daoudov,
Murat (2013a).

% Bu tasnifteki ilk alti boyut van der Pluijm ve Melissen (2007)’den alinmus, yedincisi ise Daoudov
tarafindan ilave edilmistir. Genis bilgi i¢in bkz. Daoudov, Murat (2013a).
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Giivenlik boyutu, niikleer silah ve terdr gibi kiiresel tehditlere karsi durus ve eylemleri,
cesitli catisma ve savas durumlarda yerel yonetimlerin barigin tesisine ve savasin
yaralarinin sarilmasina yonelik ¢abalar1 kapsamaktadir.

Ekonomik boyut, yabanci yatirimlar: ¢gekme, mali kaynaklar1 ve fonlari cezbetme veya
mevcut kaliteli hizmetleri ihra¢ etme gibi faaliyetleri ifade etmektedir.

Kalkinma boyutunda, gelismis iilkelerdeki yerel yonetimlerin gelismekte olan tilkelerin
yerel yonetimlerine yoOnelik altyapr gelistirme, hizmet kalitesini artirma ve cgesitli
kalkinma destekleri ele alinmaktadir.

Kiiltiirel boyutta ¢esitli sosyo-kiiltiirel paylasimlar, farkl iilkelerin yerel yonetimleri
arasinda dostluk ve kardeslik iliskilerinin gelistirilmesi, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin
ve projelerin yiiriitiilmesi gibi hedefler giidiilmektedir.

Ag kurma boyutu, yerel yonetimler arasinda uluslararasi diizeyde orgiitlenmeyi ve bu
orgiitler (birlikler, platformlar, aglar, komisyonlar vb.) iizerinden ortak faaliyetleri
gelistirmelerini anlatmaktadir.

Temsil boyutunda, uluslararasi/uluslarariistii kurumlar nezdinde yerel yonetimlerin
beklentilerinin temsili veya c¢ikarlarinin savunulmasit (lobi) gibi faaliyetler
kastedilmektedir.

Arabuluculuk boyutunun temel hedefi ise, ihtilaflar1 ve ¢ikar gatigmalarini ¢6zmek
veya aktorler arasinda isbirligini tesis etmektir.3*

4.2.2. Yeni tasnif 6nerisi

Ancak, yerel dis politikanin uygulama alanlari i¢in yeni ihtiyaglar 1s18inda yeni bir siniflama
onerilebilir. Zira giiniimiizde, yukarida agiklanmis “klasik” alanlara artitk 6nemli yeni bir
fonksiyonun ilave edilmesi gerekmektedir. Bu alan “sehir laboratuar’” kavrami {izerinden
aciklanabilir. Bu yeni ihtiya¢ dikkate alindiginda, yerel dis politikanin temel saiklar1 su ¢
basglik halinde yeniden siniflandirilabilir:

1.

Menfaat/fayda ekseni (benefit axis): Baska iilkelerdeki yerel yonetimler ve diger
aktorler ile iliskilerden somut fayda elde etme saiki ile yapilan ¢alismalar. Bunlarin
ekonomik (mali fon almak, elindeki cazip degerleri pazarlamak suretiyle yatirimi
cekmek vs.), kiiltiirel veya sosyal boyutlari olabilir. Burada, baskasinda var olani (yani
ekonomik veya kiiltiirel degerleri) elde etmek, ondan en iyi sekilde istifade etmek, yani
“almak’ amaci giidiilmektedir. Bagka tabir ile temel saik “alan el” olmaktir.

Yardim/hayirseverlik ekseni (charity axis): Baska iilkelerin (genelde daha az gelismis
olan iilkelerin) yerel yonetimlerinin gelismesine ve giiclenmesine destek vermek amaci
ile yapilan faaliyetler. Veya, baska bir ornekte, dogal afet veya baska olaganiistii
sorunlarla bas etmeye calisan yerel yonetimlere dayanisma yapilan yardimlar. Bunlarin

% Bu tiir arabuluculuk ulus-igi veya uluslararasi diizlemde tatbik edilebilmektedir. Yani, bir iilkenin
aktorleri arasinda bagka bir {ilkenin yerel yoOnetimlerinin arabuluculuk yapmasi (ulus-i¢i odakli

arabuluculuk), veya iki farkli iilkenin yerel yonetimleri arasinda bir iigiincii iilkenin yerel yonetimlerinin
arabuluculuk yapmasi (uluslararas1 odakli arabuluculuk) gibi.
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da ekonomik, kiiltiirel, sosyal boyutlar1 olabilir. Burada, elde var olan1 baskas: ile
paylasmak, yani “vermek” i¢giidiisii ile hareket edilmektedir. Baska bir tabir ile, temel
saik “veren el” olmaktir.

3. Dayamsma/savunuculuk/lobicilik ekseni (solidarity/advocacy/lobby axis): Baska
yerel yonetimlerin veya yerel topluluklarin hak ve ¢ikarlarini ihlallere kars1 savunmaya,
ya da ortak hak ve ¢ikarlarini1 birlikte savunmaya, ayrica hak ve ¢ikarlari ortak temsil
etmeye, baskasinin veya birbirinin sesi olmaya yonelik olan, “uluslararasi belediyecilik
hareketi” olarak tanimlanabilecek faaliyetlerin tiimii bu kapsamda degerlendirilebilir.
Bunlar i¢inde (yukaridaki “klasik™ tasnifte kullanilan) giivenlik, temsil, arabuluculuk
boyutlari zikredilebilir. Burada karsilikli tanimak ve tanismak, gortiniirliik elde etmek,
iyi niyetleri paylasmak, yani “dayanigmak” gibi amaglar muharrik gii¢ olmaktadir.
Baska bir ifade ile temel saik “el ele” olmaktir.

Bu ii¢ sinif ile yukaridaki Kklasik tasnifteki yedi baslik, yerel dis politikanin temel eksenleri
olarak farkli bir sekilde yeniden tasnif edilmektedir. Ancak bu gruplandirmaya artik yeni,
dordiincti bir saiki1 eklemekte yarar vardr.

4. Coziim iiretme/laboratuar ekseni (laboratory axis): Belli bir sehir/bolge 6zelinde
belirli bir sorunun ¢6ziimii tizerinde ¢alisip, lretilen ¢6ziimiin (iyi uygulamanin,
“devanin”) benzer sorunlarla karsilasan baskalar1 ile paylasilmasi, tedaviile ¢ikarilmasi
veya piyasaya siiriilmesi saiki ile yapilan faaliyetler. Yerel yonetimlerin uluslararasi
iliskilerinde yeni egilim olma potansiyelini tasiyan bu yaklasim “ila¢ laboratuari”
fonksiyonuna benzetilebilir. Zira tipki eczacilikta yapildigi gibi, belli bir probleme
(hastaliga) ¢oziimiim bulunmasi amaciyla mesele laboratuar ortaminda masaya
yatirilir, incelenir, ¢esitli ¢ozlimler denenir, sonugta basarili olan formiil tanimlanip,
ilgili bilimsel kanallar (dergiler, konferanslar vb.) iizerinden uzman cevrelere tanitilir,
basarili bulunmus ise bu ¢6ziimiin patenti alinir, akabinde bir {irlin olarak tiretilir,
paketlenir, dagitim aglari tizerinden genis bolgelere veya tiim diinyaya eristirilir ki, ayni
veya benzer sorunlar ile bogusan taraflarin derdine derman olabilsin.

Bu laboratuar ekseninin 6niimiizdeki donemde, yerel dis politika alanini harekete gegiren temel
saiklar iginde yeni giiclii trend olma ihtimali yiiksek goriilmektedir. °*Konu ilerleyen
boliimlerde ayrintili olarak ele alinacaktir.

4.2.3. “Laboratuar sehir/belediye” boyutu

Laboratuar ekseninde, artitk elde hazir var olanin pazarlanmasi veya paylagilmasi gibi
klasiklesmis yaklagimlar degil, var olmayan degerleri olusturmak veya kismen var olup
yeterince bilinmeyen degerleri gelistirip, baskalarina da fayda saglayacak sekilde bir “{irtin”

% Bu dérdiincii boyutunun “yerel dis politika” semsiyesi altinda o kavrami tamamlayan yeni bir unsur
mu oldugu, yoksa bunun devreye girmesi ile basli bagina yeni bir olgunun mu ortaya ¢ikacagi (ve
dolayisiyla yeni bir semsiye terim gerektirecegi) konusu ayrica tartisilmaya degerdir.
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haline getirmek ve “uluslararasi piyasaya siirmek” hedefi s6z konusudur. Laboratuar metaforu
bu yiizden konuya uygun diismektedir. Giiniimiizde yerel yonetimlerin, yonettikleri yoreleri
birer “uluslararasi potansiyel tasiyan laboratuar” olarak algilamalar1 gerekmektedir. Bir yerel
yonetim, sehrinde var olan temel sabit degerleri farkli bir formiil ile birlestirip yeni bir deger
tiretip onu diinyaya ihrag edebilir. Veya yasadigi sorunlari firsata ¢evirebilir ki, misalen, belli
bir sosyal soruna yenilik¢i bir ¢oziim uygular, bunun testlerini yapar, sonrasinda bunu
uluslararasi/bilimsel kistaslar 1s1g1nda konseptlestirip “iyi uygulama”, “iiriin” kivamina getirir,
akabinde onu ilgili kanallar tizerinden (uluslararas1 platformlar, kurumlar, ihtisas arastirma
merkezleri, akademik yayinlar vb.) tanitir veya tartismaya acar ve sonunda bir nevi “patentini’*3®
veya “telif hakkini” alir. O {irlin tanitilip tuttugu ve diinyada tedaviile ¢iktig: taktirde, kaynak
sehrin veya yerel yonetimin adini1 kendisi ile birlikte dolastirir ki, bu kendi iginde kuvvetli bir

tanitim degerini olusturur.

Bu durumun 6rnekleri iizerinde raporun ilerleyen kisimlarinda ayrintili durulacaktir. Ancak
birkag emsal verilecek olursa, Brezilya’nin Porto Alegre sehrindeki belediyenin ortaya attigi
“katilimer biitce uygulamast” 6rnegi meshurdur. Ancak burada 6nemli olan husus sadece
boylesi yenilik¢i bir uygulamanin bulunup 0 yerde tatbik edilmesi degil, Porto Alegre’deki bu
yeni uygulamanin geregince diinyaya tanitilmig olmasi ve neticede bir model haline
gelmesidir.3” Zira tiim diinyada hizla yayilan bu konsept®, diinyay1 dolastik¢a beraberinde
Porto Alegre’nin de adim tasimis®®, onun uluslararas1 tanitimini yapmis, diinyanin dért bir
yanindan uzmanin, arastirmacinin, yerel yoneticinin ve uluslararasi kurum yetkilisinin o sehre
gitmesini saglamis, Diinya Sosyal Forumu gibi katilimcr biitce ile ilgili 6nemli uluslararasi
kongrelerin orada yapilmasini gerektirmis, sehrin “katilimci biitge veya katilimc1 demokrasinin
Mekkesi” olarak anilmasina yol agmigtir. Bununla yetinmeyip Porto Alegre baska yenilikgi
uygulamalari ile diinyada “Oncii” olmaya devam etmekte olup en son “yaratici turizm programi”
uygulamast ile dikkat gekmistir.*

Bir bagka Ornek olarak Almanya’nin Stuttgart sehri verilebilir. Mevcut kaynaklar
degerlendiren ve tasidigi sorunlari irdeleyip ¢6ziim Onerileri iizerinde g¢alisan bir belediye
olarak Stuttgart bu alanlarda “uzman sehir” imajin1 olusturabilmistir. Stuttgart sehri bir yandan
araba sanayisinin merkezi olup diger yandan, dogal olarak, “misafir is¢i” (gastarbeiter) olarak
gelen kalabalik gé¢men topluluguna sahiptir. Stuttgart Belediyesi, hem nimet hem kiilfet
goriilebilen bu iki 6zelligi merkeze alarak, yerel yonetim ve sehircilik adina uluslararasi bir

% Buradaki patent mefhumuna raporun ilerleyen bdliimlerinde ayrintil girilecektir.

371996 yilinda istanbul’da yapilan BM HABITAT toplantisinda planlama uzmanlarinin iyi uygulamalar
icerisinden segtikleri katilimci biitgeleme 6rnegi, uluslararasi model olmus, diinyanin dort bir yanindan
uzmanlar Porto Allerge’ye bu tecriibeyi etiit etmek icin akin etmistir. Goldfrank, Benjamin (2011).

3 Bu uygulamanin diinyada 1500 belediyede uygulandigi ifade edilmektedir (Participatory Budget
Project).

3 Porto Alegre’nin bu demokratik uygulamasinin diinyada en iyi bilinen uygulamalar i¢inde olup
alkislandigi ifade edilmektedir. (Boaventura de Sousa Santos, 1998).

%0 “pPorto Alegre innovates in Creative Tourism”. Newsletter “Creative Tourism at a Glance!”,
#September15.
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think-tank, bir laboratuar, bir ¢6ziim tireticisi olmay1 hedeflemis ve mantikli girisimlerde
bulunmustur. Bunlardan biri, Stuttgart’in yonettigi ve sehir ulasimi ve hareketliligi iizerine
calisgan “Hareketlilik i¢in Sehirler Agini1” (Cities for Mobility) olusumudur. Stuttgart her yil
uluslararas1 hareketlilik kongresine ev sahipligi yapip bu konuda “Oncii sehir” olmaya gayret
etmistir. Digeri girisim olarak ise, gocmen topluluklar meselesine uyum ¢oéziimiinii tiretmeye
calisan Yerel Entegrasyon Politikalari i¢in Sehirler Agin1 (Cities for Local Integration Policies,
CLIP)* platformunun kurulmasma onciiliik etmis ve sekretaryasmi iistlenmistir. CLIP ag1,
Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinin de desteklerini alarak, uzman arastirma merkezleri ile
birlikte gdgmen entegrasyonu iizerinde ¢ok sayida calisma yiiriitmiis ve yol gdsterici yayin
cikarmistir.

4.3. ULUSLARARASI iLISKILERDE YENi FORMUL ONERISi

Bu boliimde yerel yonetimlerde uluslararasi iligkiler alanindaki mevcut yaklagimlar incelenerek
degerlendirilmis, sorun alani olarak goriilen “uluslararasi etki” meselesindeki eksiklikler i¢in
¢cOziim Onerileri gelistirilmistir.

4.3.1. Beledi ds iliskilerde mevcut durum

Tiirkiye’de*? yerel yonetimlerde dis iliskiler calismalar1 genellikle dis diinya ile gesitli iliskiler
kurmak, yurt dis1 temaslar1 yonetmek, ayrica bu sayede yurt disinda ve yurt i¢inde belediyenin
prestijini muadilleri 6niinde artirmak gibi hedefler etrafinda diizenlenmistir.*® Yani, bu alanin
temel saiki tanmitma ya da bu alanda belediyelerde sikg¢a bagvurulan harcama kaleminden
miilhem bir tabir ile “temsil ve agirlama” islerinden ibarettir.** Bu “temsil ve agirlama”
yaklagimimimn hakim oldugu mevcut uygulamada, diger boyutlar (yani yukaridaki tasnif ile
“menfaat”, “yardim”, ve temsili de igeren ‘“savunuculuk” boyutlari), toplammn i¢inde

“Ihttp://www.eurofound.europa.eu/about-clip

%2 Bu alandaki sahsi tecriibe ve gozlem 1s181nda, bu durumun gelismekte olan diger iilkeler igin de gecerli
oldugu sdylenebilir.

3 Burada sayilan hedeflere ilaveten, Avrupa Birligi fonlar1 gibi uluslararasi, ve son donemde kalkinma
ajanslarinin fonlar1 gibi, mali kaynaklar1 elde etmek amaci ile yiiriitiilen ¢alismalar da mevcuttur. Ancak
fon amagli uluslararasi proje ¢aligmalari, dis iliskiler alanindan farkli bir konumdadir. Belediyelerin
bazilarinda proje birimleri veya ekipleri dis iliskiler birilerinde bir alt birim olarak faaliyet
gostermektedir. Diger belediyelerde “AB birimi” ve benzeri adi ile dis iliskilerden miistakil bir birim
olarak calismakta veya yaki gecmiste o seklide ¢alismistir. Birgogunda ise proje ekipleri, Stratejik
Planlama veya baska proje birimleri biinyesinde bulunmaktadir. Ayrica, bircok belediyede AB
birimlerinin a¢ildiktan bir miiddet sonra kapandigi goriilmiistiir.

4 Benzeri bir konuda bir uygulamacinin tabiri ile, bu sahadaki birimlerin ¢alismalar1 kurum iginde
“tesrifat midirligi” olarak goriilebilmektedir.
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bakildiginda* ve gelismis iilkelerin bu alandaki ¢alismalariyla kiyaslandiginda aslinda ¢ok ciizi
bir yekin tutmaktadir.

Konuyu biraz daha acacak olursak Tiirkiye’deki belediyelerin uluslararas: iliskiler alanina
yaklagimi, bu alana bakisi ve bundan beklentileri degerlendirildiginde, dis iliskiler faaliyetleri
en iyi durumda “mevcudu tanitmaya” yonelik cabalar olarak durmaktadir. Bu alaninda
Tiirkiye’de aktif olan belediyelerin ¢oguna bakildiginda (ki bunlarin sayis1 ¢ok degil), dis
iligkiler stratejilerindeki temel yaklasimin “tanitmak™ g¢abasi ile yonetildigi goriilecektir.
Burada, bir dizi yurt disindan heyet agirlamak ya da yurt disina heyet géndermek, kardes schir
protokollerini imzalamak ve kardes sehir giinleri diizenlemek, toplantilara ve konferanslara
katilmak veya bunlar1 diizenlemek, fuarlarda stant agmak, brosiir dagitmak, tanitim filmini
yapmak vb. mutat faaliyetler 6rnek gosterilebilir.*® Tiim bu girisimlerin hedefinde mekan
(sehri, bolgeyi) ve yonetimi (ilgili belediyeyi) daha iyi tanitmak ve “sevdirmek” vardir. Boylece
mekan “en giizel”, “en cazip”, (kiiltiirel veya sosyal olarak) “en yakin”, “en firsat dolu” olarak
pazarlanirken, onun yonetimi de “en aktif”, “en iyi”, “en basarili”, “en demokratik”, “en
misafirperver” veya yeri gelince “en comert”, “en kardes” olarak sunulmaktadir. Bu konularda
belediyeler adeta birbiriyle yaris halindeler.

Temelinde tanitim odakli olan bu yaklagimlar zaman zaman sekil ve sema degistirerek devam
etmektedir. Misalen 6nceleri daha ziyade kardes sehir iliskileri ve diger kiiltiirel faaliyetlere
odaklanan belediyelerde 2000’11 yillarda, siiphesiz genel moda olan kiiresellesme s6yleminin
de yogunlagmasi ile bu alanda “marka sehir”, “sehir markacilig1” gibi kavram ve yaklagimlar
moda haline gelmistir.*” Bu konuda birgok konferans, kongre, toplant1 diizenlenmis, say1siz
belediye marka konusuna odaklanmistir. Bir yore i¢in dogru ve ¢ekici markanin bulunmasi,
bunun (bir “halkla iligkiler cabasi” olarak) yurt disinda iyi tanitilmasiyla sehirlerin
gorlintirliigiiniin artacag, prestijinin yiikselecegi, bununla da turizm, yatirim ve kalifiye insan

goglinii cekme gibi faydalarin saglanacag diisiiniilmektedir. Boylece son yillarda marka, sihirli

* Yani, gerek dikey olarak bir belediyenin yaptigi ¢aligmalarin toplami iginde, gerekse yatay olarak
iilkenin genelindeki belediyelerin i¢inde bu hususlarda aktif belediyelerin pay1 olarak.

% Bu tanitim seferberliginde, yukaridaki tasnifte zikredilen “menfaat ekseninin” ekonomik boyutunun
yaygin vurgusu olan “yatirimi ve turizmi ¢ekmeye” yonelik faaliyetler de aslina bakilirsa ¢ogu zaman
yetersiz diizeydedir. Kalkinma ajanslarinin kurulusu ile olusturulan “yatirim destek ofislerinin” bu
durumu bir 6lgiide telafi ettigi sayilabilir.

47 Mesela bkz. Onuncu Kalkinma Plami (2014-2018):“TURIZM. Sehirlerin; tasidiklar: potansiyeller,
sunduklar1 imkanlar, trettikleri mal ve hizmetler etrafinda markalagmasini saglayacak sartlar
olusturulacaktir. Bu kapsamda cografi isaretler desteklenecektir.” (GBB 2015-2019 Stratejik Planindan
alint1, s. 123). Ayrica bkz. Atar, Ercan, “Yerel yonetimlerde giiniin modasi; "Marka Sehir" olmak”,
Radikal, 04.11.2014; “AK Belediyeler Marka Sehirler” Facebook sayfasi vb. kaynaklar.
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bir ¢6ziim olarak algilanmaktadir. Tabir caizse, elde var olani, halkin dili ile “allayip pullayip
iyi satmakla” meselenin hallolacag1 gibi biraz safiyane bir soylem ve beklenti olusmustur.*84°

Ancak tiim bu cabalara ragmen, uluslararasi yerel yonetim ve sehircilik alaninin profesyonel
cevrelerinde Tiirk yerel yonetimlerinin saygin bir yer edindiklerini soylemek zordur. Yani
diinyadaki uygulamacilar ve uzmanlar tarafindan uygulamalar1 takip edilen, etiit edilen, iyi
uygulamalar1 adeta patent gibi o mense sehirlerin adlar1 ile adlandirilan, ilgili arastirma
merkezlerinde ve fakiiltelerde ders olarak okutulan, {izerlerine tez ve makale yazilan, belgesel
filmler ¢ekilen markalar oldugu sdylenemez. Bunun sebebi, dis iliskiler stratejisinin 6nemli bir
kismi olarak, yerel yonetim ve sehircilik ihtisas alanina ve bilimine katki yapacak nitelikte
uiretilecek, konseptlestirilecek ve “pazarlanacak” uygulamalarin gelistirilmemesi, var olanlarin
ise bu stratejik bakis ile yeterince degerlendirilmemesidir. Bu durumun ¢6ziimleri tizerinde
ilerleyen boliimlerde ayrintili durulmaktadir.

4.3.2. Uclii formiil ihtiyac1: Kaynak-arac-iiriin (KAU) zinciri

Tiirkiye’deki belediyelerin yurt disi c¢aligmalarindaki bu durumun sebepleri iizerinde
derinlemesine diisiiniildiigiinde, bir yerde bir eksikligin oldugu hissedilmektedir. Bu eksikligi
aciklamak i¢in durumu tiglii bir formiil izerinden agiklamakta fayda vardir (bkz. Sekil 1).

8 Birgok 6zel sektdr kurulusu ve dzel iiniversite de, belediyelerdeki bu marka modasimin defilesinden
pay almak icin iirlin gelistirmigtir. Marka danismanhig sirketleri “marka belediyecilik” hizmetlerini
sunarken, {iniversiteler marka sehir/belediye konulu yliksek lisans programlarini agmigtir. Bkz. “Ne
kadar zenginizz Marka sehirler ve sehir pazarlamasi” (Pazarlamasyon.com); Istanbul Aydin
Universitesinin Beyoglu Belediyesi ile isbirliginde baslattigi “Marka Sehirler: Mahalli Idareler ve
Yerinden Yonetim Tezsiz Yiiksek Lisans Programi”.

49 Markalagma alaninda aktif olan sehirler igerisinde Gaziantep de dikkat ¢cekmistir. Bkz. “Diinyadaki
ornekleri bir kenara birakip tilkemize baktigimiz zaman marka kent olma sdylemi 6zellikle son yillarda
sik kullanilan bir ifade haline gelmistir... Bir logoya sahip olmak, reklam yapmak ve hatta kaldirim tasi
dosemek bile marka sehir olmak i¢in yeterli goriilityor. Oysaki marka olmak bir logoyla, séylemle
olacak bir is degildir. Marka olmak dncelikle bir strateji ve bu strateji ¢ergevesinde olusturulmus uzun
donemli biitiinlesik bir kampanya gerektirir.. ...Izmir disinda Konya, Bodrum, Gaziantep, Eskisehir gibi
kentler de markalasma konusunda kafa yoran, ¢aligmalar yapan kentler olarak karsimiza ¢ikiyor....
Tirkiye kiiresel anlamda diinyada s6z sahibi olmak istiyorsa 6zelde sehirlerini genel manada da Tiirkiye
markasini en iyi sekilde yaratmak ve pazarlamak zorundadir.” (Pazarlamasyon.com). Gaziantep
baglaminda bdyle bir bakisin veciz bir 6regi olarak, 2009 yilinda yapilan konferansta bir konugmacinin
su sozleri verilebilir: ““Marka’ denilen sey tamamen bir halkla iliskiler faaliyetidir. Onun disinda hig bir
sey degildir. Kalite anlaminda hi¢ bir farklilik yaratmaz... Gaziantep'e baktigimniz zaman bir markasi
oldugu belli.” Etkinlik hakkinda haber igin bkz. http://m.haber5.com/haber/123097. Yazarin da dinleyici
olarak katildig1 etkinlikteki konusmada, markalasmanin bir “halkla iliskiler” ve “pazarlama” mahareti
oldugu, bunun 6grenilip ustaca kullanilmas1 gerektigi vurgulamak icin Gaziantep orneginde “Prada
fistik” veya “fistigin Pradas1” ifadesi kullanmusti.
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Sekil 1:Verimli dis iliskilerde kaynak-arac-iiriin (KAU) zinciri

Yerel yonetimlerin uluslararas1 alanda giderek aktif olduklari ve hatta bu sahada rekabet
ettikleri bir ortamda, bir yerel yonetimin basarili ve etkin olmasi, diinyada dikkat ¢cekmesi,
adindan soz ettirmesi ve hatta “model” goriilmesi igin {i¢ faktoriin bir araya gelmesi
gerekmektedir:

= Kaynak: Yorenin potansiyeli ve kapasitesi, potansiyel tasiyan temel varliklari, bir
baska ifade ile “ham maddeler”, girdiler (assets, resources, input). Bunlari kendi iginde
sabit ve degisken olarak® ikiye ayirmak miimkiindiir:

o Sabit. Sehrin, bélgenin konumu, tarihi gegmisi, dogal zenginlikleri vb. Bunlar
olumlu ve olumsuz kaynaklar olabilir.
= Olumlu: Dogal kaynaklar, tarihi eserler, turistik mekanlar vb.
= Olumsuz: Bazi dogal kaynaklarin kithigi, 6nemli cografi mekanlara
uzaklig1, bazi olumsuz tarihi olaylar ile bilinir olmasi vb.

o Degisken: Sehrin, bolgenin ekonomisi, sanayisi, demografisi, egitim sektorti,
turizm donanimi vb. Bunlar da olumlu ve olumsuz kaynaklar olabilir.
=  Olumlu: Giglii sanayisi, geng niifusu, yiiksek egitim seviyesi vb.
» Olumsuz: Sug orani, go¢ baskisi, genglerde igsizlik orani, yolsuzluk
imaj1 vb.

% Prof.Dr. Ahmet Davutoglu, bir iilkenin gii¢ denklemi unsurlari igindeki verileri “sabit veriler”
(cografya, tarih, niifus ve kiiltiir) ve “potansiyel veriler” (ekonomik, teknolojik ve askeri kapasite) olarak
tasnif etmektedir (bkz. Davutoglu, Ahmet, 2007). Bu caligmada esas alinan yaklagimda ise, sabit ve
degisken veriler i¢in sadece olumlu, giiglii yanlar ele alinmayip, olumsuz ve zayif olarak goriilen sabit
ve degisken verilerin de aslinda birer deger (asset) olabilecegi savunulmaktadir. Misal olarak olumsuz
veya zayif goriilen unsurlar1 asan, ¢ézen, firsata doniistliren ve boylece (raporun ilerleyen kisimlarinda
aciklanmis oldugu iizere) bir model uygulamay1 ortaya koyan bir yaklasimin, yerel yonetimlerin
uluslararasi iligkiler stratejisinde 6nemli bir boyut olmasi gerektigi tizerinde durulmaktadir.

40



» Araglar: Uluslararas1 goriiniirliik ve tanitim amaciyla tahsis edilen araglar biitiinii,
mesela ehil ekipler ve uygun teknik araglar (teams and tools). Bunlar iki tiir olup,
bunlara bilgisayar terminolojisinden miilhem “donanim” ve “yazilim” denebilir:

o Yazilim: Uluslararas1 vizyona ve g¢alismalara dair yon verici temel siyaset
belgeleri ve eylem planlari. Stratejik plan, eylem plani, bu alana yon veren diger
temel teorik ve pratik belgeler, beyannameler, yol haritalari vb.

o Donanim: Donanim, vizyona ulagsmak i¢in seferber edilen araglarin tiimiidiir.
Bunlar1 da kendi i¢inde ikiye ayirmak miimkiindiir. Bunlar maddi ve beseri
donanim®! araclari olarak sdyle agiklanabilir:

Maddi donanim: Bu alan i¢in ayrilan maddi kaynaklar ve araglar, tipki

bir fabrikanin “¢alisma makineleri”. Dis iligkiler daire baskanliginin

veya midirliigiinliin varligi, arastirma merkezi binasi, ayrilan biitce,

tahsis edilen arag ve gereg vb.

Beseri donanim: Bu alan i¢in seferber edilen ehil insan kaynagi. Bu da

kendi i¢inde tige ayrilir:

*

Usta ekip/atolye ekibi: Mesele iizerinde ¢alisacak uzman ekip.
Aranan iiriin 6zelligini® tespit edecek, yani diinyadaki sehircilik

ve yerel yoOnetim alaninda (etiit edilen) egilimler 1s18inda,
bunlarin  yanki bulma veya ragbet gorme ihtimalinin
degerlendirmesini yapabilecek ve bu dogrultuda yeni {iriin
iiretme siirecini yonetebilecek uzmanliga sahip ekip.

Pazarlama/uygulama ekibi: Uluslararas: iligkiler, lobicilik,
tanitim ve iletisim alanlarinda mahir, bir¢ok dil ve beceriye sahip
olup, ortaya c¢ikan yenilikgi uygulamalarin tanitilmast ve
diinyaya taginmasi i¢in ¢alisacak uzman ekip.

Miitevelli/sivasi ekip: Uluslararasi ¢alismalarin sahiplenmesini
saglayacak, halk ile iletisimi saglayacak, yerel ve ulusal siyaset
platformlarinda destek verecek ekip. Bu ekip bagkanin siyasi
danigmanlart ve biiyiiksehir belediyesi biinyesinde ilgili

komisyondan (uluslararasi iliskilerden sorumlu komisyon)
53

olusur.

°1 Maddi ve beseri donanim mecazen “tezgah” ile “ekip” unsurlarina benzetilebilir.

52 “Aranan iriin 6zelligi” i¢in boliim 5.3teki agiklamaya bakiniz.

<

% Bu ii¢ unsur imalathane terminolojisi ile sirasiyla sunlara da benzetilebilir: “iiretim”, “sati” ve
“idare/halkla iligkiler”.
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= Uriin: Diinyaya pazarlanabilecek iiriinler, giktilar, yenilikler (product, innovation,
output). Yani diinyadaki yerel yonetim g¢evrelerine fayda saglayan, onlarin iizerinde
durduklar1 sorunlara ¢oziim treten, belediyeciligi ve sehirciligi ileriye tagiyacak yeni
uygulamalar. Patent terminolojisi ile ifade edilecek olursa “teknigin bilinen durumunda
yeni bir agsama kaydeden” bir bulus.

4.3.3. Tamitim ve marka belediyecilik anlayisindan...

Yukarida “kaynak-arac-iiriin” (KAU) seklinde ii¢lii formiil ile ifade edilen bu tahlil metodu
biraz daha aciklanacak olursa, siiregte ilk asamada sehrin, yorenin, bolgenin dogal, cografi,
tarihi 6zellikleri, ekonomik, kiiltiirel, sosyal veya siyasi degeri gelmektedir.>* ilgili yerel
yonetimin temsil ettigi yore bu (en genis anlamda kullanilan) “kaynaklar” yonii ile ne kadar
zengin ise taninmak i¢in o kadar fazla sansi vardir. Misalen essiz cografi konumu ve tarihi
birikimi ile Istanbul, temsil ettigi siyasi kurumlar yonii ile Briiksel, diinyanin finans merkezi
olusu veya kozmopolit insan yapisi ile New York, tarihi ve kiiltiirel birikimi ile Kahire, gii¢lii
sanayi bolgesi olan Osaka veya Kobe, petroliin az oldugu ¢ol ortaminda olumsuz sartlara
ragmen olusturdugu uluslararasi ticaret, finans ve eglence sektorii ile Dubai vb. yerleri temsil
eden yerel yonetimler, bolgelerin bu “varliklar1” sayesinde bu alanda zaten sansl olduklari,
uluslararasi yarisa “bir adim 6nde” girdikleri savunulabilir.

Ikinci 6nemli husus ilgili yerel yonetimin uluslararasi goriiniirliigiinii ve tanmnirligini saglamak
veya artirmak i¢in ortaya koydugu araclar biitiinlidiir. Bunlar i¢cinde uluslararasi iliskilere
verilen 6nemin sonucu ortaya ¢ikan stratejik hedefler (stratejik planlar, eylem planlari, temel
siyaset belgelerinde uluslararasi konuma dair beyanlar vb.), sonra bunlari uygulamakla sorumlu
idari kapasite (dis iligkilerden sorumlu ihtisas birimlerin, komisyonlarin, yetkililerin ve
danigmanlarmn varligi, bunlarin genel yapi igerisindeki agirligi, bunlari profesyonel, bilgi, beceri
ve dil donanimi vb.) gelmektedir.

Ancak ilk iki bileseni tamamlayan {i¢iincii bilesen, yani “iiriin” veya “yenilik” bulunmazsa,
sadece onceki bilesenler tizerine kurulu ¢abalar eksik kalir, uluslararasi iliskiler alaninda kalici
bir netice getiremez.

Bu hususun mahiyetinin ve 6neminin Tiirkiye gibi sehircilik ve yerel dis politika alanlari itibart
ile gelisim siirecinde olan iilkeler agisindan tam olarak anlasildigi pek sOylenemez. Bu
ytizdendir ki hem temel kaynaklar yoniiyle zengin bir¢ok yore/bolge/sehir var olmasina hem de
buralarin belediyelerinde belli 6l¢iide kurumsal yapr da bulunmasina ragmen, uluslararasi
diizeyde hatirt sayilir bir tanimirhiga ve bir “marka” konumuna ulasilamamustir. Cazip tarihi
mirasa ve giiclii yerel ekonomiye sahip sehirlerde bazi belediyeler biinyesinde oldukga aktif dig
iligkiler birimlerinin de bulunmasina ragmen, uluslararasi iliskilerde bir model olunamamustir.
Bunun temel sebebi sadece “mevcudu pazarlama” stratejisine odaklanilmasi, nitelikli yeniyi ve

% Hatta (ileride agiklanacag iizere), yeri gelince barindirdigi dnemli sorunlar bile birer bilesen, birer
girdi gorevini yapabilir, zira bunlarin halledilmesi veya bertaraf edilmesi basli bagina aranan bir ¢6ziim
recetesi olabilir.
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Ozgiinii tiretme stratejisinin olusturulamamasidir. Pazarlayacak ekip (dis iliskiler birimi) tahsis
edilip, ancak pazarlanacak yenilik¢i iiriin (diinyada ihtiyag duyulacak ve takdir edilecek
uygulama) ortaya konmaz ise ne kadar ¢abalanirsa ¢abalansin “yildizlar liginde” yer almak
zordur.

Oysa yukarida ifade edildigi gibi, genellikle yapilan ¢aligsmalar esasen “eldekini”, “mevcudu”
tanitmaya yonelik c¢abalardir. Bu sahada Tirkiye’de aktif olan belediyelerin ¢oguna
bakildiginda, dis iliskiler stratejilerindeki temel yaklasimin “tanitma’ ¢abasi lizerine kuruldugu
ve yonetildigi goriilecektir.

Ulkemizde uluslararas1 model belediye olmanin zorluklar1 su sekilde asamali olarak tahlil
edilebilir: Yerel yonetimlerin bazilari elindeki kaynaklari hakki ile tanirmamaktadir (yani sabit
ve degisken verilerin envanterini olusturmamaktadir); taniyanlar bunlar1 uluslararasi diizeyde
sistematik bir sekilde tanitmaya tesebbiis etmemektedir (“yazilim” gelistirmemektedir);
tesebbiis etmeyi diisiinenler her zaman gerekli ihtisas birimlerini kurmamaktadir (“donanim”
olusturmamaktadir); bu birimleri kuranlar ise bunlarda donanimli personel her zaman istihdam
edememektedir (cesitli mevzuat zorluklar1 yiiziinden veya uzman personele yeterince cazip
mali imkanlar sunamadiklari i¢in); kaliteli ekibi bir seklide kuranlar ise pazarlanacak nitelikli
“trtin” sunmamaktadir; pazarlanacak nitelikli triinii bulunanlar ise bunun “patentini”
alamamaktadir (yani “patent” veya “model” olma gerekliliklerini her zaman yerine
getirememektedir).

Bu silsilenin tiimiinii tamamlayan, yerel yonetim ve sehircilik ihtisasina ve bilimine katki
yapacak nitelikte, yani “teknigin bilinen durumunu asan” friinleri olusturan, bunlari
konseptlestiren ve ilgili kanallar {izerinden tedaviile ¢ikaran belediye ornekleri yok denecek
kadar azdir. Halihazirdaki ¢abalar, gayet iyi “kaynak” ve ‘“ara¢” bilesenlerine sahip
belediyelerde bile elindeki kaynaklarin en iyi tamitimina odaklanmakta olup bir nevi
“hammadde satigina” benzetilebilir. .“Temsil ve agirlama” esasli markalagmaya odakli mevcut
yaklasimlar ile, elindeki sabit ve degisken kaynaklarin olabildigince iyi tanitilmast ile bir farkin

9% ¢¢ 29 ¢

yaratilacagina inanilmaktadir. Yani sabit olan1 “en giizel sehir”, “en 6zel cografi mekan”, “en

29 ¢

glizel mutfagi olan yore”, “en 6nemli tarihi olaylar veya eserler”, degisken olani ise “en cazip

199 ¢ 199 ¢

finans merkezi”, “en kolay yatirim yeri”, “en giizel festivallerin sehri”, veya “en aktif belediye”,

“en ¢ok sosyal yardim yapan belediye”, “en biiyiik biitcesi olan belediye”, “en ¢ok proje yapan
belediye” vb. sekillerde tanitmaya odaklanilmaktadir.

4.3.4. ...iiretim ve patent belediyecilik arayisina

Gilinlimiiz sartlarinda uluslararasi alanda fark yaratmak ve (tedaviil degeri ve kabiliyeti bulunan)
bir yenilik tiretmek isteyen yerel yonetimlerin bu yaklasimlarin 6tesine ge¢meleri, daha farkli,
daha gelismis bir diizeyi hedeflemeleri gerekmektedir. Buna (sanal oyunlardaki “level atlamak”
misali) iist kademeye ¢ikmak denebilir. Burada kastedileni daha iyi anlatmak igin “marka ve
patent” mefhumu mecazen kullanilabilir. Yerel yonetimlerin giintimiizde (dogru veya yanlis
olarak) “marka schir” veya “marka belediye” yaklasiminin temsil ettigi sathi yaklasimi terk
edip, tabir caizse artik “patent sehir” veya “patent belediye” (veya “faydali model”) yaklagimini
ve seviyesini hedeflemeleri elzemdir.
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Bilindigi tizere, marka ile patent arasindaki fark su sekilde basitge anlatilabilir. Marka, satisa
sunulan irtin ve hizmetlerin daha iyi pazarlanmasi i¢in olusturulan ayirt edici 6gedir, isim,
slogan, sekil, harf vb.>® Patent ise bir bulusu temsil eder, yani yeni, sanayiye uygulanabilen ve
teknigi/teknolojiyi bir {ist agamaya tasiyan adim veya uygulamadir. Bir bagka ifade ile marka,
var olan bir iiriiniin ad1 iken, patent yeni ortaya atilan ve o giine kadar bilinmeyen bir tiriindiir.
Patent alaninda bunun bir alt kademesi olarak “faydali model” tiirii de mevcut olup, buna bazen
“hafif patent” de denilir. “Faydali model” statiisii, yeni, sanayiye uygulanabilen bulus veya
gelistirmelere (teknigin bilinen durumunda bir asma gergeklestirip gergeklestirmedigine
bakilmaksizin) verilir.>®

Sonugta ister “patent schir/belediye” ister “faydali model sehir/belediye” densin, burada
kastedilen esas nokta sudur: Tiirkiye’de yaygin olan dis iligkiler ve “marka sehir” yaklasimlari
daha ziyade eldeki degerler (ekonomik, sosyal, kiiltiirel) i¢in pazarlama ve tanitim stratejileri
tizerine kurulu iken, “patent schir” yaklasimi bir “laboratuar” iddiasinda bulunmalidir.
Diinyadaki diger yerel yonetimlerin de istifade edebilecegi uygulamalar1 gelistirmeyi, benzer
sorunlara yenilik¢i ¢dziim iiretmeyi, bunu tanitmay1 ve paylasmay hedeflemelidir.>” Yenilikei,
yol gosterici yerel yonetim ve iireten, standart gelistiren sehir iddiasinda bulunulmalidir. Bu
yaklagimin bir baska hususiyeti ise, “6zelci” degil, 6zelini ¢ozerken “genelci” olmasidir. Yani
bu yaklasim “bir tek bende olan bir seyi” ortaya ¢ikarip, “baska kimsede olmayan” bir “marka”
unsur ile “6zel” olmay1 hedeflemez. Bilakis, kendisindeki degeri nasil baskalar1 i¢in de anlaml
hale getirebilecegi tizerinde durur veya kendisine has bir meselesini ¢ézerken onun baskalarinin
dertlerine de nasil deva olabilecegini dert edinir, onun umuma fayda saglamasini hedefler.
Sonugta belirli bir uygulamay1 ¢ikarirken veya belirli bir sorunu ¢ézerken ancak kendisi i¢in
degil, herkes i¢in yapan ve ¢ozen sehir ve yerel yonetim olarak taninmak ister.

4.3.5. Etki(li eser) olusturma siireci

Yukaridaki laboratuar fonksiyonu ve patent veya faydali model sehirciligi/belediyeciligi
yaklagimi kabul edildigi takdirde, bu durum beraberinde yeni isleyis modellerini de getirecektir.
Bu modelde yerel yonetimlerin uluslararasi iliskiler alaninda etki olusturma siirecinin asamalari
ise eczaciliktaki yeni ilag gelistirme siirecine benzetilerek sdyle tanimlanabilir:

% Marka ve Patent Arasindaki Farklar, http://www.patent.com.tr/patent/marka-ve-patent-arasindaki-
farklar

6http://marka-patent.blogspot.com.tr/2007/09/endstriyel-tasarm-tescili-ile.html

%" Marka ve patent kavramlarinin tesbih niyeti ile kullanilmasina ragmen, bunlar ile yerel yonetimlerin
uluslararasi iligkileri alan1 arasinda soyle bir temel farkin var olacag: hatirlanmalidir: Ticarette marka
ve patent, alametin veya bulusun haklarini sahiplerine tahsis ederken, bagkalarinin kullanimini engeller,
yasaklar. Oysa “patent schircilikte” veya “laboratuar sehircilikte” tam tersine maksat, faydali
uygulamanin yayginlastirilmasi, kamu yarari felsefesi ile tiim ilgililerle paylasilmasini, yani uluslararasi
kamunun serbest kullanimina sunulmasi esastir. Tek aranan sey, bir nevi “isim hakki” olup, bu faydal
uygulamanin menge sehrin ve yerel yonetimin ismi ile anilmas1 arzusudur.
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Deney oncesi arama asamasi. Potansiyel tasiyan, “aranan iriin 6zelligine” sahip
kaynaklarin belirlenmesi asamasi. Bu kaynak servet veya sorun olabilir. Burada i¢ ve
dig arastirma sonucu firsatlar tespit edilir. Bu asamaya deney Oncesi arama veya
preklinik denebilir (pre-lab phase).

Deney/iiretim asamasi: Belirlenen mesele iizerinde yapilacak deney/test, ¢6ziim
iiretme ve yenilik olusturma siireci. Buna eczacilik tabiri ile klinik asamasi veya yaratici
iretim safhas1 denebilir (lab phase).

Bildirim asamasi: Gelistirilen basarili uygulamanin/yeniligin, elde edilen ¢éziimiin
uluslararasi standartlar 1s18inda kavramlastirilmasi, ilgili ihtisas kanallar1 tizerinden
ilgili cevrelere bildirilmesi, yani iyi uygulamanin tanitilmasi sathasi. Mesela,
uluslararast kurumlarin veya uluslararast belediye birliklerinin etkinliklerinde
duyurulmasi, prestijli ihtisas dergilerde hakkinda makale yazilmasi vb. Burada iiriiniin
ilgili uzman g¢evrelerinde tartisilmasina yola agmak ve yanki/geri bildirim almak istenir
(scientific peer review).

Patent onayr asamasi: Uriiniin/yeniligin uluslararas1 diizeydeki ilgili merciler
tarafindan kabul ve tavsiye edilmesinin saglanmasi, yani bir nevi patent/faydali model
statiistiniin elde edilmesi asamasi. Mesela, uluslararasi kurumlar tarafindan bu
uygulamanin teyit ve tasdik edilmesi, “faydali model” olarak tanitilmasi, prestijli
tiniversitelerde okutulmasi vb. sonuglarin elde edilmesi istenir (approval phase).

Tedaviil ve gelistirme asamasi: Patent iizerinden diinyadaki muadiller (yerel
yonetimler ve ilgili kuruluslar) ve uzman cevreleri ile yogun iletisim ve etkilesim
stirecinin yiritilmesi, bir yandan bu tiriinden manevi temettii/kar pay: elde edilmesi,
diger yandan ise paydaslar ile etkilesimler sayesinde uygulamanin daha da gelistirilmesi
siireci (post-lab or evergreening phase).*®

5. GAZIANTEP iCiN ULUSLARARASI ALANDA KAU DEGERLENDIRMESI

Bu boliimde, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin uluslararas: iligkiler ve igbirligi alaninda
aktif, faydali ve farklilik yaratacak bir politika gelistirmesi i¢in sehrin mevcut durumu “kaynak-
arag-lirlin” kistaslar1 151¢1nda degerlendirilmis ve bazi oneriler gelistirilmistir.

%8Yeni

ilag  gelistirme  silireclerinin  asamalar1  i¢in  su  sitelerden  yararlanilmistir:

http://www.pfizer.com.tr/sites/tr/ar-qge/pfizer bilgi uretir/Pages/YenillacGelistirmeSureci.aspx;

http://www.fda.gov/ForPatients/Approvals/Drugs/default.htm
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5.1. KAYNAK VE OZELLIKLER

Gaziantep sehrinin sahip oldugu sabit ve potansiyel/degisken degerler hakkinda kapsamli bilgi
Kiiresel Sehir Raporunda verilmistir. Bu sebeple kaynak kismina burada esasen girilmeyecek
olup, sadece ehemmiyet tagiyan bazi ilave hususlara dikkat ¢ekilecektir.

5.1.1. Siyasi ve jeopolitik 6zellikler
Gaziantep, 6nemli uluslararasi ve jeopolitik kesisim alanlarinda yer almaktadir.

¢ Avrupa Konseyi ile Arap Ligi/Asya sinir hatti: Bir yandan 47 iilkenin iiye oldugu ve
insan haklari, demokrasi ve hukukun {istlinliigii alaninda ihtisaslasan, ayrica Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesini biinyesinde barindiran Avrupa Konseyi, diger yandan
22 iilke ile Arap diinyasini temsil eden Arap Ligi gibi iki siyasi-hukuki-idari sahanin
bulusma noktasindadir. Yani, Avrupa insan haklari, siyasi haklar, Avrupa’nin
miilkiyet haklar1 ve fikri haklar diizeninin ve ayrica Avrupa kamu diizeninin
anayasal bekgisi®® konumundaki Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin yetKi
alanlarinin sinir hattidir. Bagka bir ifade ile, Arap diinyas1 agisindan Gaziantep,
Avrupa hukuk diizeni semsiyesinin/kubbesinin altindaki en yakin metropol
konumundadir.

¢ Avrupa Birligi Adaylik Oncesi Bolgesi ile Arap Ligi/Asya smir hatti: Tiirkiye,
AB’ye aday iilke olarak AB’nin Adaylik Oncesi Mali Yardim (Instrument for Pre-
Accession, IPA) alanina dahil iken, Arap diinyasi Avrupa Birliginin Komsuluk
Politikast Aracinin (European Neighbourhood Policy Instrument, ENPI) kapsadigi
bolgede bulunmaktadir. Yani, bir anlamda, AB’nin kendisi i¢in Ongérdiigi
standartlar® ile komsular1 igin 6ngodrdiigii standartlarin® kesisme noktasinda
bulunmaktadir.

* Avrupa Isbirligi ve Giivenlik Teskilati (AGIT) ve NATO ile Arap Ligi/Asya smir
hatt1: 57 iiyeli AGIT ve 28 iilkeli NATO ile Arap Ligi arasindaki bulusma noktas.
Bagka bir ifade ile, Arap diinyas1 acisindan Gaziantep, Avrupa giivenlik
semsiyesinin/kubbesinin altindaki en yakin metropol konumundadir.

+ OECD ile Arap Ligi/Asya sinir hatti: 34 iiyeli Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii OECD ile Arap Ligi arasindaki bulusma noktasi. Baska bir ifade ile, Arap

% Helfer, Laurence R. (2008).

80 Zira “Uyelik Oncesi” olarak adlandirilan AB’ye uyum siirecinde, aday iilkenin zaman i¢cinde AB’nin
tiim alanlardaki standartlarin1 benimsemesi ve tatbik etmesi aranir. Yani hedefiilkenin sonugta “iyi iye”,
“iyi aile ferdi” haline gelmesi beklenir.

81 Komsuluk politikasinda da, hedef iilkelerin siyasi diyalog ve gesitli mali yardimlar ile daha iyi
standartlara yiikselmeleri istenmektedir, ancak siire¢ bir “AB iiyeligi” 6ngérmemekte olup, o tlkelerden
beklenen sonuglar veya degisimler aday iilkeleri i¢in arananlar ile ayni1 degildir. Yani hedef {ilkelerin
“iyi komsu” haline gelmeleri arzulanir.
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diinyas1 agisindan Gaziantep, sanayilesmis ve gelismis tilkeleri temsil eden Kiiresel
Kuzey (Global North)®? ile Kiiresel Giiney (Global South) arasindaki smir
bolgesidir. Yani Kiiresel Kuzeyin iktisadi semsiyesinin/kubbesinin altindaki en
yakin metropol konumundadir.

¢ Tiirk Diinyasi ile Arap Diinyasi sinir hatti: 4 iiyesi olan (ayrica 2-3 iilkenin de
katilma potansiyeli bulunan) Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi (Tiirk
Kenesi) ve Arap Ligi, yani Tirk diinyasi ile Arap diinyasi arasindaki bulusma
noktasidir.%

¢ BM Cografi-siyasi gruplarin kesisimi hatti: Birlesmis Milletler teskilatinin karar
alma ve oylama sistemi igindeki bes cografi/siyasi grup olan Bati (Bat1 Avrupa ve
Diger) ile Asya (Asya-Pasifik) grubunun kesisme noktasidir.%

5.1.2. Kurumsal 6zellikler

Gaziantep bir¢ok uluslararast kurumun ve kurulusun bélge ofisi agtigi bir sehirdir. Bunlar
icerisinde BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), Uluslararast Gog¢ Orgiitii (IOM),
Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasinin (EBRD) yan1 sira ¢ok sayida uluslararas: kurulus ve
sirket temsilciligi de mevcuttur.

Suriye ve Irak bolgesindeki kriz ve istikrarsizliklar sebebiyle, cok sayida insani yardim ve
uluslararas1 kalkinma kuruluslar1 da bolgeye hizmet sunmak i¢in Gaziantep’i iis belirlemis
durumundadir. Bunun sebebi Gaziantep’in hedef bolgelere en yakin, altyap: ve diger faktorler
itibar1 ile en donanimli ve, giicli bir ilke goriilen Tiirkiye’nin sinirlarn igerisinde olmasi
hasebiyle en giivenli metropol konumunda olmasidir. Suriye ve Irak’taki krizlerin uzun
stirmeleri halinde veya ¢oziiliip yeniden imar siireci baglamasi durumunda da, Gaziantep’in
uluslararasi ¢aligmalar igin iis (hub) gorevinin uzun yillar devam etmesi beklenebilir. Ayrica bu
roliin pekigmesi ile diger uluslararasi kuruluslarin de buraya yerlesmeleri beklenebilir.

5.1.3. Demografik ve Kkiiltiirel 6zellikler

Gaziantep’in demografik ve diger 6zellikler hakkinda ayrintili bilgiler Kiiresel Sehir Raporunda
paylasilmis olup, bu béliimde ancak 6nem arz eden ilave bir hususa dikkat ¢ekilecektir.

2015 yili itibart ile Suriyelilerin, Gaziantep ilinin toplam niifusunun % 13’linii teskil ettikleri
ifade edilmektedir.®® Gaziantep’te bulunan toplam Suriyeli sayis1 hakkinda cesitli bilgiler

62 Buraya ayrica Kiiresel Kuzey mefhumuna, Arap diinyasindan Suudi Arabistan sayilmazsa G-20 de
dahil edilebilir.

83 Suriye ve Irak’taki Tiirkmen azinhig: dikkate alinmayarak, diger yandan Tiirkiye’deki Arap azinligt
dikkate almmayarak, sadece egemen devletler olarak Orgiitlenmis Tirk ve Arap diinyalan
kastedilmektedir.

6 United Nations Regional Groups: https://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_Regional _Groups
& World Bank (2015).
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bulunmakta olup, say1 250 ila 400 bin arasinda degismektedir. Ayrica bu sayiya artan sayida
Iraklilar ilave olmaktadir.

20 yildan beri devam eden i¢ gogle ile Tiirkiye’ nin giiney-dogusundan niifus alan Gaziantep’in
demografik yapisinda, komsu Arap iilkelerinden miiltecilerin de gelmesi ve muhtemelen
gelmeye devam etmesi ile ve ayrica uluslararasi ticaret sebebiyle veya Suriye/lrak krizi
sebebiyle uluslararas1 kuruluslar biinyesinde gelen ¢ok sayida yabancinin da katilimu ile,
Gaziantep’in demografik yapisi giderek ¢ok kiiltiirlii bir yapiya doniismektedir. Yurtigi boyutta
Tiirk ve Kiirt unsurlarin, uluslararas: boyutta Tiirk ve Arap topluluklarinin ve ayrica Tiirk ve
Batil1 topluluklariin ve dolayisiyla gesitli kiiltiirlerin bulusma mekani konumundadir.

Ozellikle sehrin demografik yapisma etki yapacak diizeyde biiyiik bir sayida bulunan
Suriyelilerin varligi, olumlu ve olumsuz yansimalar ile dikkate alinmasi gereken bir unsurdur.
Suriyeli miiltecilerin sayisinin artmasi ve kalislarinin uzamasi ile, bu olgunun Tiirkiye’ye veya
bulunduklar1 sehirlere bir yiik teskil ettigi, sorunlara yol actig1 veya daha biiyiik sorunlara yol
acabilecegi yonde kaygi ifade eden, bazen de dislayict sdylemlerin arttig1 gozlemlenmektedir.
Bu soylemler gerek medya, gerekse siyasiler®® tarafindan dillendirilmektedir. Siiphesiz,
miiltecileri agirlamanin ve barindirmanin getirdigi maddi yiikler olacaktir. Ancak bu olgunun
ayn1 zamanda beraberinde baz: firsatlari da tasidigi idrak edilmelidir. Yani Suriye’deki mevcut
riskler devam ettigi siirece ve krize kalici bir ¢6ziim bulunmadig: siirece kaginilmaz olan bu
insan hareketinin kismen veya tamamen firsata doniistiiriilmesinin garelerine bakmakta biiyiik
fayda vardir. Tiirkiye’de halihazirdaki hakim sdylem, Suriyeli miilteciler i¢in “su kadar paranin
harcandig1”, su kadar fedakarlik yapildigi yondedir. Buna karsi ¢ikan cevreler ise tam da
Suriyelilere harcanan bu kaynagin Tirk halkinin ihtiyaglarindan kisilarak yapildigi,
Suriyelilerin yerli insanlarin is firsatlarin1 ellerinden aldiklar1 gerekgesi ile elestirmekte,
Suriyelilerin (ve diger miilteci Kitlelerinin) bir tehdit olusturduklarini ifade etmektedir. Hatta
bu yiizden Suriyelilerin yasal olarak calisabilmeleri igin gerekli diizenlemeler geciktirilmekte
ya da bu konuda agir1 ihtiyatli veya isteksiz davranildigi izlenimi verilmektedir. Yani bir nevi
“lilkenin pastasindan yedikleri”, “yerlilerin payindan c¢aldiklari” savunulmaktadir. Oysa bu
kiilfetler var olmakla birlikte, bu kitlenin varligint ekonomik ve kiiltiirel degere nasil
doniistiiriilebilecegi lizerinde yeterince durulmamaktadir. Yani bir baska ifade ile herkese
yetecek kadar pastanin nasil biiyiitiilecegi tizerinde yeterince kafa yorulmamaktadir.

Gaziantep sehrinin agirladigi bu ¢ok kiiltiirlii yeni demografik unsurlarin énemli birer kaynak
oldugunu ifade etmekte yarar vardir. Bu hususlara ilerleyen boliimlerde doniilecektir (bkz.
boliim 5.3.7.).

8 7 Haziran 2015 secgimleri siirecinde MHP’nin Gaziantep birinci sira aday1 Prof. Dr. Umit Ozdag’in
twitter {izerinden yaymladigi mesaj bu durumun veciz bir 6rnegini teskil eder: Gaziantep'den 500 bin
Suriyeli gidecek, 500 bin turist gelecek. @umidozdagtwitter hesabindan 9 May1s 2015 tarihinde yapilan
mesaj 515 “re-tweet” ile 333 “favorite” almustir (erisim: 03.10.2015). Ayrica bakiniz: “Miiltecileri
gondermek CHP-MHP'in se¢im vaadi oldu”. http://www.karar.com/gundem-haberleri/mhpli-ozdag-
multeciler-gidecek-turistler-gelecek
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5.2.ARAC VE IHTIYACLAR

Bu boliimde, 6nerilen yeni yaklagim 1s18inda Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin uluslararasi
iligkiler alaninda ne tiir yapilanmaya ve araglara ihtiya¢ duyduklari iizerinde durulmustur.

5.2.1. Temel belgeler ve stratejiler (“yazilim”)

Vizyon sahibi olup Tirkiye’de ve hatta diinyada ornek teskil edecek bir uluslararasi iliskiler
yonetimi modelini olusturmak isteyen bir yerel yonetimin, bu alanda kuvvetli ve etkili temel
icerik belgelerini olusturmasi gerekmektedir. GBB 6zelinde bu ihtiyaglar sdyle siralanabilir:

» Gecmis/mazi: Ik once Gaziantep’in uluslararasr iliskilerdeki ge¢mis performansin ¢ok
iyi belgelenmesine, tahlil edilmesine ve degerlendirilmesine ihtiyag vardir:

¢ Son on-yirmi yilint kapsayan siirede belediyenin yut dis1 iligkilerinin ayrintili
“biyografisi” ve bilgi-belge arsivi hazirlanmalidir. Bu c¢alisma, belediyenin
icinde veya disindan veyahut karma bir uzman ekip ile belediye tarafindan
yaptirilabilir.

¢ Bu temel veriler iizerinden ge¢mis donemi degerlendiren ve diinyadaki muadil
sayilabilecek tecriibeler ile karsilastiran bilimsel ¢alismanin yapilmasi tesvik
edilmelidir. Bu ¢alisma, akademik bir ekip tarafindan belediyenin destekleri ile
yapilabilir.

+ Bu tamitic1 kaynaklarin basta Ingilizce olmak iizere bazi yabanci dillere gevrilip
ilgili uzman ¢evreleri ile paylasilmasinda yarar vardir.

» Bugiin/mevcut durum: Halihazirda yapilan ¢aligmalarin dayandigi temel belgeler
gbzden gegirilmeli ve uluslararasi igbirligi alani igin 6nerilen yeni yaklagim ile uyumlu
baz1 yeni belgeler eklenmelidir:

¢ 2014-2019 Stratejik Planinda revizyona gidip, uluslararasi vizyona dair
kapsamli bir boliim eklenebilir.

¢ Bu degisiklikler 1s1ginda mevcut Performans Programinda revizyona
gidilmelidir.

¢ Uluslararas iligkiler alaninda 2019 se¢imlerine kadar uygulanmasi hedeflenen
caligmalar igin bir “yol haritas1” veya “eylem plan1” hazirlanabilir.

+ Belediyenin benimseyecegi yeni yaklasimi agiklayan bir yayin hazirlanabilir:

= “Kiiresel Sehir Gaziantep” konulu Baskan imzali bir kitapcik
hazirlamakta fayda vardir (50-70 sayfa). Kitap¢ik genel okuyucu, sehir
halki ve paydaslara yonelik sehrin gelecegine ve kiiresel sehir
hedeflerine dair bir bilgi ve vizyon beyani niteliginde olacaktir. Yani
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muhatab1 genel olup amaci, kiiresel vizyonu genis Kkitleler ile
paylasmaktir. Ayrica, Ingilizce ve diger dillerde gevrilip ayni sekilde
uluslararasi diizeyde paylasilabilir.

=  “Gaziantep Uluslararas1” konulu bir kitap¢ik hazirlamakta yarar vardir
(30-50 sayfa). Kitap ozellikle Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediyeleri,
merkezi idare ve diger paydaslara yonelik, yeni uluslararasi iliskiler
vizyonunu paylasmay1 amaglayacaktir. Ayrica Ingilizce ve diger dillerde
cevrilip ayni sekilde uluslararasi diizeyde paylasilabilir ve yurt disindaki
muadiller i¢in 6rnek teskil edebilir.

Belediyenin bu alandaki ¢alismalara siirekli 1s1k tutacak, ayni zamanda kurumsal
hafiza ve arsiv i¢in hazirlik teskil edecek bir ihtisas siireli yayinin ¢ikarilmasinda
fayda vardir. Siireli yayin, iki aylik bir dergi formatinda olabilir, Tiirkge-
Ingilizce iki dilde veya Tiirkce olup dértte birlik boliimii ingilizce olabilir. Bu
yayin hem mevcut faaliyetleri raporlama (“haberler”) hem de belediye iginden
ve digindan uzman goriisleri ile yapilanlar1 degerlendirme (“yorum, analiz™)
gorevini ifa eden bir bilgi platformu olmalidir.

Bu araglarin yani sira bu alani tanitan yardimci gorsel materyaller (filmler,
belgeseller, Youtube kanali, vb.) ve ihtisas web site/blog tiirii araglar
olusturulabilir.

=  Gelecek/istikbal: 2019-2023 ve 6tesi donemi i¢in 6n planlama ve hazirlik galigmalar
simdiden 6ngoriilmelidir:

*

“Kiiresel sehirler ve kiiresel Gaziantep” konulu kapsamli bir yaymn
hazirlanabilir. Bu ¢alisma 2017-2018 doneminde yayinlanacak sekilde
planlanabilir. Boylesi bir yayinin Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
yaptirilmasinin ¢ift yonlii (kazan-kazan) faydasi olacaktir:

* Bu tiir uzmanlk yayimni uluslararas1 alanda kiiresel sehir bilimine ve
uzmanlik sahasina katkida bulunacak olup, ilgili ¢gevrelerde Gaziantep’in
sponsorlugunda/himayesinde yapilmis olmasimnin 6nemli tanitim
fonksiyonu olacaktir (“Gaziantep’ten diinyaya katki” fonksiyonu).

= Ayrica bdylece kiiresel sehir alaninda iddia sahibi bir sehir, donaniml
bir laboratuar adayi, potansiyel uygulama sahasi olarak uzman gevrelerin
dikkatini Gaziantep’e ¢ekecektir (“Diinyay1 Gaziantep’e davet”
fonksiyonu).
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¢+ Benzer calismalar yerel yoOnetimlerde uluslararasi iligkiler alaninda da
ongoriilebilir. Bu ¢aligmalar kurumsal hafizanin “gelecek boyutunu” temsil
edecektir.

+ 2019-2023 Stratejik Planmin uluslararasi iliskiler boyutu ig¢in hazirliklar
simdiden baglatilabilir. O doneme yonelik hedeflenecek hususlar i¢in 6n tespit
caligmalar1 yapip taslak plan hazirlanabilir.

5.2.2. Araclar ve ekipler (“donanim”): Yeni vizyonu yerine getirecek maddi ve beseri
donanim i¢in agagida bazi Oneriler siralanmistir. Evvela beseri donanim ile baglanmis
olup daha sonra buna uygun maddi donanim Onerisi yapilmistir.

=  Beseri donanim:

L 4

Usta ekip/atolye ekibi: Gaziantep i¢in yeni vizyon ve model uluslararasi
iligkiler tizerinde c¢alisacak uzmanlardan miitesekkil bir ekibe ihtiyag
olacaktir. Bu eKipte, kiiresel sehir, sehirlesme, belediyecilik, uluslararasi
isbirligi, paradiplomasi/yerel dis politika, bolgesel gelisim vb. konularda
tecriibeli, yabanci dilleri bilip diinyadaki gelismeleri yakindan takip
eden/edebilen kisiler olmalidir. Bu uzmanlar akademisyen, ulusal ve
uluslararas1 diizeyde danigsman, uygulamaci vb. profillerden olugmalidir.
Aynm1 zamanda GBB’de gorevli ve bu kapasiteye sahip yoOneticiler ve
uzmanlar da ekipte bulunmalidir. Ekibin temel gorevi, patent degerini
tagtyacak trtinleri tespit etmek ve “iiretim siirecinde” ilgili aktor ve birimleri
yonlendirmek olacaktir. Bu dogrultuda atolye ekibi, Gaziantep’teki
kaynaklar icerisinde “aranan iriin 6zelligini” tespit edecek, bunun i¢in bir
yandan diinyadaki sehircilik ve yerel yonetim alaninda egilimleri etiit
edecek, diger yandan eldeki kaynaklar ile gelistirilecek {irlinlerin uluslararasi
yanki bulma ve diinyada ragbet gérme ihtimalini degerlendirecektir.

Bu gorevi yapacak ekibin ayn1 zamanda Gaziantep’teki tiim ilgili aktorlerin
caligmalarin1 yakindan takip edebilmesi ve koordinasyon saglamasi
gerekecektir. Ozellikle, Biiyiiksehir Belediyesinin yani sira, IKA, GSO,
GTO, ilge belediyeleri, valilik birimleri, iiniversiteler vb. kurumlar ile tiretim
stirecinde hem temas ve koordinasyon icinde olmak, hem de bunlarin
uzmanliklarini (ekip ve bilgi olarak) siirece dahil etmek gerekecektir. Atolye
ekibinin aktif ¢alisma yapabilecegi, yurt i¢inden ve yurt disindan gerekli
beseri kaynagi hizli bir sekilde seferber edebilecegi bir yapinin kurulmasi
onem tagimaktadir. Bu konuda asagida “maddi donanim” boliimiinde ¢6ziim
onerilmistir.

Pazarlama/uygulama ekibi: Uygulama ekibinin temel fonksiyonlari sunlar
olacaktir:
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= Belediyenin mutat dis iliskiler ¢aligmalarini yliriitmek;

= Atdlye ekibinin onciiliigiinde ortaya cikacak tiriinlerin tanitilmasini,
ilgili kanallar tizerinden “pazarlanmasin1”, uluslararasi kurumlar ve
platformlar nezdinde tanitim ve kabul siireglerinin takip edilmesini
saglamaktir.

Uygulama ekibi, Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig1 biinyesindeki mevcut yapi
seklinde devam edebilir, ayrica bazi ilave degisiklikler uygulanabilir. Ancak
her haliikarda bu ekip kuvvetlendirilmelidir. Ozellikle uluslararasi iliskiler,
lobicilik, tanitim ve iletisim alanlarinda mahir ve 6nemli yabanci dilleri bilen
bir ekip olusturulmalidir. Ayrica baz1 6zel beceriler ve diller gerektiginde,
kamu kurumlarinin  istthdam silireglerinin  katiligt g6z  Oniinde
bulundurularak, sirketler iizerinden de hizmet alimi seklinde uygulama
uzmanlar1 uygun sartlarda “disaridan” istihdam edilebilir.

Miitevelli/siyasi ekip: Uluslararasi ¢alismalarin siyaseten sahiplenilmesini
saglamak, halk ile bu konularda etkin iletisim kurmak, ilgili yerel ve ulusal
siyaset platformlarinda gerekli destegi vermek amaciyla, {ist yonetimde
styasi bir ekibin olusturulmasi gerekmektedir.

= Bagkanin danismanlan igerisinde bu konuyu takip edecek ehil bir
sorumlu atanabilir.

= Biiyiiksehir Belediye Meclisi biinyesinde ihtisas komisyonu
kurulmalidir. Komisyon i¢in “uluslararasi iliskiler ve isbirligi”,
“kiiresel Gaziantep” vb. isimler disiiniilebilir. Komisyon, idari ve
uzman ekiplerin galismalar1 ile Gaziantep halki arasinda koprii
vazifesini gormelidir.

* Maddi donamim: Maddi donanim i¢ ve dis yapi, yani belediyenin idari teskilati

icindeki yapilanma ile belediyenin disinda kurulacak yap1 seklinde
ongoriilmektedir.

*

I¢ yapi: GBB’nin idari teskilat1 biinyesinde uluslararasi calismalar igin bir
Dis Iliskiler Daire Baskanligiin halihazirda mevcut olmasi olumlu bir
husustur. Ancak dairenin teknik donanim olarak genis ve miistakil mekana,
yeterli konferans ve toplanti1 salonlarina, video konferans techizatina ve
ayrica bir ihtisas kiitiiphanesine sahip olmasi gerekir. Ayrica yeterli biitce
ayrilmalidir.

Dis yapi: Uluslararas: iligkilerde aktif ve sonu¢ alict ¢alismada
bulunabilmenin 6nemli bir sarti, esneklige sahip ve ihtiyaca gore sekil
alabilen bir ¢ergeveye sahip olunmasidir.
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Genel olarak kamu hukuku, 6zelde ise belediyelerin tabi olduklari rejim,
norm kadro, harcama usulleri, karar alma siiregleri vb. hususlardan
olusan yapi kati olup, esnekligi gostermeye, hizli ¢oziim tiretmeye, farkl
ve yenilik¢i yontemleri dogrudan uygulamaya misait degildir. Bu
yiizden, 6zellikle uluslararas1 boyutu olan ¢alismalar ig¢in daha esnek ve
uygun bir yapilanmanin olusturulmasi ihtiyact dogmaktadir.

Ozellikle uzman ekip/atdlye ekibi i¢in (ki bu ¢dziim ihtiyac hasil olursa
bir olgiide pazarlama/uygulama ekibi ve miitevelli/siyasi ekip icin de
uygulanabilir) boylesi dis yapmin kurulmasi elzem goriilmektedir. Zira
cogu zaman disaridan uzman, akademisyen, uluslararasi danigsman ve
yerli/yabanc1 aragtirmaci gibi “beyin takim1” unsurlariin tam zamanli,
yar1 zamanli, kisa siireli, uzaktan ¢alismali vb. formiiller ile siirece dahil
edilmesi gerekecektir.

Atolye ekibi bir nevi “think tank”, beyin takimi, kurmay ekip gibi
calisacaktir. Bu  birim  “Gaziantep Uluslararasi” (Gaziantep
International) gibi veya baska iddiali bir isim altinda faaliyete
gegirilebilir. Bu yapi i¢in teknik ¢6zliim olarak su tiir alternatifler
sayilabilir:

a. Fiili yapi (tiizel kisiligi olmayan) formiilii: Atdlye ekibi, tiizel
kisiligi ve 6zerkligi olmayan, esnek bir yapi olarak diisiiniilebilir.
Kendisine tahsis edilmis belli fiziki mekana ve donanima sahip
olup, gerekli beseri kaynagi da olusturacaktir. Ancak bu yapinin
yonetilmesi ve siirdiiriilmesi i¢in mevcut birimleri birine
“baglamak”, onun semsiyesi altinda faaliyeti 6rgiitlemek ¢ozliimii
diisiiniilebilir. Mesela idari ve mali konular agisindan “bagl”
bulundugu birim iizerinden uzman ve personel istihdam eder,

faaliyetleri i¢in o birimin biit¢esinden 6demeler yapilir. Bu
¢oziim {i¢ sekilde uygulanabilir: 1) Kent Konseyi altinda fiili bir
yapi; 2) Belediyenin istirak sirketi altinda fiili bir yapi, 3) Dis
Iliskiler Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde fiili bir yapi. Ancak bu
formiiliin birgok dezavantaji bulunur. ilk énce personel ve uzman
istihdami,  Ozellikle de  esnek  formiil  gerektiren
akademisyenlerin, yabanci uzmanlarin ve diger kategorilerin
istihdam edilmesi kolay olmayacaktir. Ikincisi, bu birim i¢in
gerekli faaliyet ve seyahat harcamalarmin yapilmasi kolay
olmayabilir. Ugiinciisii, belli 6zerkligi ve biitiinliigii olmayan,
tiizel kisiligi bulunmayan birimde kurumsallasmak, Kaliteli
beseri serveti cezbetmek, kalici ekip ruhunu olusturmak kolay bir
gorev olmayabilir.
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b. Tiizel kisiligi haiz birim formiilii: “Gaziantep Uluslararasi” adi
ile kurulacak ve alaninda atdlye gorevini ifa edecek birim igin
vakif/dernek veya sirket olmak tizere iki sikki bulunmaktadir.

i. Vakif/dernek: Bu amagla “kar amaci giitmeyen” bir yap1
olarak bir vakif veya dernek kurulabilir. Bunun avantaji,
uzmanlastigl zaman bir sivil toplum kurulusu olarak bazi
hibe fonlarm1 (AB, BM, ulusal fonlar vb.), bagislar
alabilecek olmasidir. Dezavantaji ise, kurulus ve idare
islemlerinin dernek veya vakif mevzuatlarina gore “agir”
ve denetime tabi sekilde yiiriitiilecek olmasidir.

ii. Sirket: Bu amagla ticaret kanununa gore bir sirket
kurulabilir. Avantaji, uzmanlagtigi zaman sirketlere
yonelik hizmet ihaleleri tizerinden finansman saglayabilir
(AB, BM, ulusal kurumlarin danigmanlik hizmet ihaleleri
vb.). Bir diger avantaji, alaninda profesyonellesip iiretilen
iriinler (uygulamalar) iizerinden kar elde edebilir.
Ayrica, istihdam ve harcamalar agisindan 6zel sektoriin
esnekligine sahip olur. Dezavantaji, STK’lara yonelik
mali fonlara dogrudan katilamaz.

c. Hizmet alimi formiilii: Bir diger formiil ise, alanda uzman bir
sirket iizerinden hizmet alim1 yontemi ile bu yapinin kurulmasi
ve yonetilmesidir. Bu formiil i¢in, hem muhtevaya hakim (yani
kiiresel sehir ve uluslararasi iliskiler alaninda bilgi ve tecriibe
birikimine sahip) hem de organizasyon tecriibesi bulunan (yani
dis iligkiler yoOnetimi, lobicilik, tanittim vb. faaliyetleri
yiiriitebilen, yabanci diller ve diger gerekli becerilere sahip) bir
profesyonel 0zel sektor kurulusu iizerinden proje halinde
yiiriitiilebilir. Bu formiiliin avantaji, ihtisas sirketin hem igerik
yonii ile atdlye fonksiyonunu hayata gegirebilecek uzmanliga
sahip olmasi, hem de uluslararast baglantilar {izerinden
“pazarlama”  slireclerine  destek  verebilmesidir.  Ayrica
uluslararas1 proje yonetimi alaninda kurumsal CV’ye sahip
olmasi, bu amaca hizmet edecek muhtemel uluslararasi mali
kaynaklara basvurabilmesidir. Dezavantajlar1 igerisinde sunlar
sayilabilir: belediye tarafindan hizmet alimi prosediiriiniin
uygulanmasi gerekliligi; hizmet vericinin iyi se¢ilememesi riski;
firmanin konuya sadece kisa vadeli ticari yaklasip yeterince uzun
vadeli yatirim yapmamast riski.
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5.3. URUN VE LABORATUAR ALANLARI

Bir yerel yonetimin uluslararasi iliskilerde aktif olmasinin farkli boyutlari vardir. Yukarida dort
baglikli bir sekilde agiklanan uluslararasi faaliyetlerin uygulama boyutlari icindeki
menfaat/fayda boyutunda bakilacaksa, uluslararasi rekabet ortaminda bazi faydalari ve
degerleri kendi sehrine, bolgesine ¢ekmek suretiyle puan kazanilabilir. Basta bu kazanimlari
yerel halk ve paydaslar nezdinde bir kér pay1, uluslararasi iliskilerde yatirrmin getirisi olarak
kayda gegirir. Ikinci alanda yani yardim veya hayirseverlik ekseninde, kendi kaynaklarindan
baska bir iilkenin yerel yonetimi veya sehri i¢in harcayarak manevi kazang elde eder; bunun da
yine yerel halk ve paydaslar nezdinde ¢ok savunulur tarafi vardir. Tarihi baglarin veya
soydaglarin bulundugu bolgeler ile ecdat yadigar1 eserlerin var oldugu yerlerde veya genel
dayanisma duygulariin ve dini, kiiltiirel veya siyasi hassasiyetlerin devreye girdigi durumlarda
ya da insani duygular ile afet sonug¢larinin bertaraf edilmesi igin yapilan ¢abalarda yine bariz
bir manevi kazanim boyutu mevcuttur. Ugiincii 6rnekte dayanisma/savunuculuk/lobicilik
alaninda, uluslararasi belediyecilik hareketinin saygin ve aktif iiyesi olmanin prestijinin yani
sira bu iliski aglar1 lizerinden temsil ettigi yorenin daha iyi taninmasi saglanmaktadir. Ayrica
ortak hak ve c¢ikarlarin1 birlikte savunma sayesinde, yerel yonetimlerin yasal, idari ve mali
cercevelerinde somut iyilesmeler elde edilebilir.

Tiim bunlar sakli kalmakla birlikte, ¢ok boyutlu uluslararasi iligkiler alaninda gelecekte yerel
yonetimlere en ¢ok deger katacak tarafin, dordiincii eksen olacagi savunulabilir. Yani ortaya
konacak ve baskalarinin da faydalanabilecegi, Ornek alabilecegi tiriinleri ortaya koyan
laboratuar fonksiyonu. Belediyelerdeki dis iliskiler yapilanmasinin bu temel {izerinde
tasarlanmasinin ve uygulanmasinin, yenilik¢i ve ilgi ¢eken (prim yapan) bir model olacagi
diistiniilmektedir. Bu alanda basarili bir model uygulayacak belediye, Tiirkiye’deki diger
belediyelere drnek olabilecegi gibi, uluslararas: diizeyde de bu basarisi ile bu konuda bir nevi
“patent sahibi” sayilacaktir.

4.2.2. nolu boliimde ve sonrasinda agiklandig iizere, laboratuar ekseninde temel saik, “patent”
ya da “faydali model” teskil edecek yeni iriinlerin (uygulama, model, formiil) ortaya
¢ikarilmasi ve usuliince diinya ile paylasilmasi olacaktir. Bu ¢er¢evede, Gaziantep sehrinin ve
ilinin “uluslararasi potansiyel tasiyan bir laboratuar” olarak algilanmas: ve bu laboratuarda
diinya belediyecilik ve sehircilik bilimine katki yapabilecek uygulamalarin gelistirilmesi
hedeflenmelidir. Burada gerek “rahmet” gerekse “kiilfet” olarak goriilen temel kaynaklar
lizerinden, uygun araglar ile yeni uygulamalar ve c¢iktilar hedeflenecektir. Rahmet
kategorisindeki, yani bir 6n kabul olarak olumlu goriilen degerler ve kaynaklar olarak misalen
Gaziantep’in sanayisi ve cografi konumu {izerinden, uluslararas ticaretinde faydayi artirici yeni
yaklagimlar gelistirilebilir. Kiilfet babinda, bir 6n kabul olarak olumsuz goriilebilen kalabalik
Suriyeli miilteci kitlesini de bir potansiyel deger olarak kabul ederek daha farkli iirtinleri
gelistirmek gerekir. Sehirde uyum, sosyal etkilesim ve karsilikli sosyo-kiiltiirel ve hatta
ekonomik zenginlesme alaninda gelistirilebilecek bir modelin tanitilmasi, diinyada miilteci
krizi ile bas etmeye calisan baska belediyelere Gaziantep Biiyiliksehir Belediyesinin Sunacagi
yol gosterici nitelikte bir calismay1 teskil edebilir. Ozellikle belediye dnciiliigiinde mevcut
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miilteci kitlesi tizerinden yeni ekonomik degerleri tiretecek uygulamalarin gelistirilmesi ise
Gaziantep adina uluslararasi bir belediyecilik modeli teskil etme potansiyelini tagimaktadir.

Uluslararast alanda patent veya model teskil etme potansiyelini tagiyan {iriin tespitinin iki
onemli On sart1, bir yandan eldeki kaynaklarin (sabit ve degisken degerlerin, olumlu ve olumsuz
goriilen tiim verilerin) ¢ok iyi bilinmesi, diger yandan ise diinyadaki sehircilik ve belediyecilik
alanindaki trendlerin takip edilmesidir. Bu ikisi karsilagtirilarak “aranan {irlin 6zelligi” tasiyan
unsurlar belirlenebilecektir. Yani Gaziantep sehrinde var olan kaynaklar ile diinyada ¢6ziimii
aranan meseleler eslestirilecek, yanki bulma ve diinyada ragbet gorme ihtimali yiiksek tirtinlerin

uzerinde durulacaktir.

Burada 6nemli bir not diismek gerekir. Bu rapor, genel belediyecilik alaninda ¢oziimler
tizerinde degil, spesifik olarak belediyelerde uluslararas1 iliskiler yoOnetimi tizerinde
durmaktadir. Meseleler bu zaviyeden bakilarak dikkate alinmaktadir. Yani misal olarak
Gaziantep’te var olan bir kaynagin sehrin hayrina degerlendirilmesi veya yerel bir sorunun
basarili bir uygulama ile ¢oziilmesi, ancak bu meselelerin sadece ve sadece Gaziantep igin veya
belki kendi bolgesi ¢apinda, veyahut sadece yurtigi boyutta anlam ifade etmesi halinde,
dolayistyla uluslararasi diizeyde bir katma deger olusturmamasi ve baska {ilkelerin
belediyelerine yol gosterici mahiyette olmamasi durumunda, bu konu belediyenin uluslararasi
iligkiler teskilatinin ilgi alanina girmeyecek, diger ilgili birimlerin mutat ¢aligmalarina konu
olacaktir. Dig iligkiler ekibinin izlemeye alacagi veya bizzat baslatip yiiriitecegi faaliyetler,
Gaziantep i¢in uluslararasi boyutta anlam ifade edecek meseleler ile alakali olacaktir.

Raporun ilerleyen boliimlerinde Gaziantep acgisindan “aranan {riin 6zellikleri” tasima
potansiyeli yiiksek bazi alanlar ve potansiyel {riinler hakkinda Oneri mahiyetinde
degerlendirmeler yer almaktadir.

5.3.1. Kiiresel sehir

Kiiresel sehir veya diinya sehri olgusu, giderek 6nem kazanan ve ilgili siyasi, idari ve ilmi
cevreleri mesgul eden bir konudur. Kiiresel Sehir Raporu bu hususta genis bilgi ve birgok
Onerileri sunmaktadir. Bu raporda ise konuya ilave teskil edecek ve dis iliskiler stratejisi
bakimindan 6nem tasiyan bazi hususlar lizerinde durulmustur.

Potansiyel ¢iktilar

= Kiiresel sehir stratejisi ve eylem plani. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin
onciiliiglinde ve diger paydaslarin katilimi ile Gaziantep icin “kiiresel sehir” olma
hedefinin konmasi, kiiresel sehir endekslerine girmenin hedeflenmesi, bunun i¢in
kapsamli bir arastirmanin yap(tir)ilmasi ve buna istinaden bu konunun bir strateji
haline getirilmesi basli basina bir {iriin, bir iyi uygulama ornegini teskil edecektir.
Zira halihazirdaki bu ¢alisma, ona binaen gelistirilecek eylem plani ve diger ¢iktilar
stiphesiz Tiirkiye agisindan bir ilki gergeklestirecektir. Ancak, bu tiir girisimlerin bu
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raporda kastedilen “iiriin” haline gelmesi igin bu belgelerin Tiirk¢e ve Ingilizce olmak
tizere yurt i¢inde ve yurtdiginda tanitilmasi gerekecektir.

(@]

Yurt icinde tanitim olarak, Gaziantep Biiyliksehir Belediyesinin bu
girisiminin diger belediyelere tanitilmasi ve tavsiye edilmesi, ayrica
tiniversitelerin ilgili boliimlerine duyurulmasi diistiniilebilir. Bu yaklagimin
diger belediyelere ilham vermesi, metodolojinin emsal kabul edilmesi,
ozellikle Gaziantep’in bu alanda 6rnek alinmasi durumunda, bu gelisme bir
tilkede bir yerel yonetimin kiiresel sehir alaninda liderlik ve rehberlik 6rnegini
teskil edecektir. Bu ise basli bagina bir “iyi uygulama” veya “faydali model”
potansiyelini tasimaktadir.

Yurt dis1 boyutunda ise Gaziantep “ferdi vaka” ve “grup dinamigi” agisindan
iki tiir 6rnek sunma potansiyeline sahip olacaktir.

“Ferdi vaka” veya bireysel 6rnek olarak Tiirkiye’den bir belediyenin
potansiyelini ve kaynaklarin1 degerlendirip bu alanda yol almasi,
(usuliince tanitildigr taktirde) uluslararasi cevreler agisindan ilgi
cekecektir.

“Grup dinamigi vakas1” olarak da bu sahadaki Gaziantep’in sundugu
ornegin (mesela belediye birlikleri veya ilgili bakanlik {izerinden)
diger belediyelere tanitilmasi ve bunlar tarafindan takip ve tatbik
edilmesi, “lilke c¢apinda liderlik ve rehberlik ornegi” olarak
uluslararasi ihtisas ¢evreler agisindan ayrica bir deger ifade edecektir.

Not: Burada kastedilen uluslararasi tanmitim, alisilmig
anlamdaki ve yukarida elestiri konusu olan tanitim olmayip,
kapsamli eylemler biitiinii olarak goriilmelidir.  Yani
caligmanin bilimsel kriterler ¢er¢evesinde degerlendirilmesi
ve cesitli yazili ve gorsel yaymlarin ¢ikarilmasi, ilgili
uzmanlik, akademik ve uygulamaci c¢evrelere, ulusal ve
uluslararas1  yonetim c¢evrelerine usuliince tanitilmasi,
doniiglerin ve katkilarin alinmasi, “faydali model” veya
“patent” olarak kabul gérmesi ve nihayet saygin kurumlar ve
cevreler tarafindan basarili model olarak tavsiye edilmesi
stireci tarif edilmektedir.

Kiiresel sehir uzmanlik merkezi: Kiiresel sehir konusunda uzun soluklu ¢alismalar

yapacak baska ¢iktilarin ortaya ¢ikarilmasi (arastirma merkezi/enstitiisii, iniversitede
yiiksek lisans ve doktora programi, ihtisas bilimsel dergi, belgesel dizisi, TV

programi vb.).
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= Kiiresel sehir endeksi: Bu hedef daha ¢ok uzun vadeli olup genis ¢apli ¢alisma
gerektirmektedir. Ancak, mevcut Bati ve Japonya merkezli sehir endekslerine bir alt
segment alternatifi olarak, GBB’nin destekleri ile bir endeks kurulabilir. Burada diger
endekslerden farkli bir nis olarak ya bolgesel/cografi dlgek ya da tematik 6lgek olarak
iki alternatif olabilir:

o Bolgesel/cografi dlgek olarak nis segment Islam diinyas1 segilebilir, yani
“Islam diinyas1 sehirleri endeksi”®’ olabilir (“Tiirk diinyas1”, “Akdeniz”,
“Tirkiye, Orta Dogu ve Kuzey Afrika”, “Turk-Arap” gibi alt versiyonlar da
miimkiindiir).

o Tematik &lcek olarak, “hizla yiikselen sehirler”, “sanayi sehirleri”, “1-5
milyon arasi niifusa sahip sehirler”, “gd¢ alan sehriler” vb. konu odakli
kiiresel sehir endeksi c¢alismasi olabilir. Yani, bu kesit i¢indeki sehirler

arasinda kiiresel sehir potansiyelini 6l¢en endeks ¢alismasi ortaya atilabilir.

5.3.2. Gogmen dostu sehir / Kucaklayicr sehir

Diinyada uluslararas1 veya kiiresel sehir olmanin bir gostergesi ve neticesi, bu sehirlerde
uluslararasi i gogiiniin ve diger gé¢ bicimlerinin belirgin olmasidir. Uluslararasi taninirligi ve
cazibesi bulunan ve ekonomik firsatlari barindiran bir yerin i¢ten ve distan go¢ii ¢gekmesi dogal
bir olgudur.

Uluslararas1 gog ile sehir ve yerel yonetim iliskisi® giderek énem kazanan konular olarak
uluslararasi gehircilik ve belediyecilik giindemini mesgul etmektedir. Bu konuda 6zellikle iig
boyutun dikkat cektigi sdylenebilir: kalifiye is gocili ve sehir iliskisi; miilteci akini ve sehir
iligkisi; ¢ok kiiltiirliiliikk ve sehir iliskisi. Bu konularin uluslararasi ihtisas ¢evrelerin giindemi
ne derecede mesgul ettiginin birkag gostergesi olarak sunlar sdylenebilir:

= 17-20 Ekim 2016 tarihlerinde Ekvator/Quito’da yapilacak BM HABITAT I11 zirvesinin
belirledigi 16 temel “Mesele Belgeleri” i¢inde, “Kucaklayici Sehirler” baglikli birinci
belgeden® (ki bu belge de muhteva itibar1 ile ayn1 konuyu da islemektedir) hemen sonra
gelen 2 Nolu belge dogrudan “Kentsel Alanlarda Gégmenler ve Miilteciler”’® konusuna
deginmektedir.

» Uluslararas1 Gég Orgiitii IOM’m 2015 yilinda ¢ikardigi 8. Diinya Gé¢ Raporunun
temas1 bu sefer “Gog ve Sehirler” olarak segilmistir.”* Ayrica Uluslararas1 Go¢ Diyalogu

6" Bu konuda Prof.Dr. Recep Bozlagan’in halihazirda devam eden 6n ¢aligmalar1 mevcuttur.

8 Genis bilgi i¢in bkz. Daoudov, Murat (2014b).
BM HABITAT (2015), “HABITAT III Issue Papers. 1- Inclusive Cities”.
°BM HABITAT (2015), “HABITAT III Issue Papers. 2- Migration and Refugees in Urban Areas”

™ “The World Migration Report 2015: Migrants and Cities, New Partnerships to Manage Mobility”.
International Organization for Migration (IOM).
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kapsaminda IOM tarafindan 26-27 Ekim 2015 tarihlerinde Isvicre/Cenevre’de
“Goc¢menler ve Sehirler” konulu konferans diizenlenmistir.

= 2. Hareketlilik, Go¢ ve Kalkinma Belediye Bagkanlar1 Konferansi, Diinya Bankasinin
destekleri ile 10-11 Kasim 2015 tarihlerinde Ekvator/Quito’da yapilmistir.

= UNESCO ve BM HABITAT tarafindan Gog¢menlerin Sehirlerde Kucaklanmasi:
Yenilik¢i Sehir Politikalar1 ve Uygulamalar1” konulu rapor yaymlamistir.’?

* Bunlarin disinda da son yillarda bir dizi benzer rapor ve rehber yayinlanmaistir.

= Ayrica, kalifiye is gocli veya expatlari cezbetme bakimindan da sehirlerin
degerlendirilmesi ve kiyaslanmas: yapilmaktadir.”

Son yillardaki Suriye ve Irak krizleri sebebiyle Gaziantep’in ¢ok ciddi sayida miilteci
barindirdigi bilinmektedir. Bunlarin yani sira gerek ticaret ve sanayi baglantili gerekse Suriye
krizine yonelik insani yardim caligmalar1 baglantili olarak ¢ok sayida yabanci Gaziantep’te
ikamet etmektedir. Her ne kadar bu cok renklilik bazi g¢evrelerce bir sorun olarak
goriilebilmekte ise de bu durum kendi iginde bir¢ok firsat1 tagimaktadir.

Potansiyel ¢ciktilar

= Gogmenlere yonelik yerel uyum politikalari alaninda aktif belediye modeli: Gelismis
tilkelerdeki yaygin olan uygulamaya goére yerel yonetimler yabancilarin uyumuna
yonelik bir¢ok c¢alismalar1 yiiriitmekte ve bu alanda 6ncii ve koordinator aktor
goriilmektedir. Bu konu Avrupa Birligi, Avrupa Konsey, BM HABITAT ve birgok
uluslararasi kurum ve kurulusun da tavsiye ettigi bir yaklasimdir. Bu konuda Tiirkiye’de
(kanuni, idari, uygulama boyutu ile) hala ciddi eksiklikler bulunmaktadir. Gaziantep
Biiytiksehir Belediyesi bu alanda hem Tiirkiye’deki belediyeler igerisinde dncii ve 6rnek
belediye olabilir, hem de uluslararas1 boyutta bir uygulama laboratuari olabilir. Bu
caligmalar iki temel boyutlu olabilir:

¢ Miilteci odakli calismalar: Suriyeli ve Irakli miiltecilerin sehirdeki uyumuna
yonelik yenilik¢i ¢aligmalar yiiriitiilebilir. Bu konuda yerel ydnetimlerin
oynayabilecekleri rol, uygulayabilecekleri basarili yaklasimlar konusunda yol
gosterecek bir dizi uluslararasi rapor da mevcuttur. Ayrica adi gecen
“Tirkiye’de Yabancilarin Uyumunda Yerel Yo6netimlerin Rolii”” konulu raporda

2UNESCO and UN-HABITAT (2012), “Migrants’ Inclusion in Cities: Innovative Urban Policies and
Practices”.

® Bkz. Bozlagan, Recep et al. (2015).; ayrica “Guess Which Ranks as the Most Expensive City for
Expats?”, Jun 16, 2015.
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Tirkiye’deki belediyeleri ilgilendiren bazi oneriler siralanmis olup, bunlarin
disinda da yeni ¢aligmalar hedeflenebilir.

= Gaziantep’teki Suriyeli miiltecilere yonelik birgok ulusal ve uluslararasi
kurum faaliyet yiiriitmektedir. Bu ¢alismalar arasinda her zaman tam
esglidiimiin oldugunu sdylemek zordur. Gaziantep’te halihazirda Valilik,
BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve diger kurumlar tarafindan
diizenlenen ¢esitli periyodik koordinasyon toplantilar1 vardir. Bunlara
Gaziantep Biiyliksehir Belediyesinin aktif katilim saglamadigi, diger
yandan ise bu alanda faal uluslararasi kuruluslarin belediyeyi potansiyel
paydas olarak algilamadiklar1 anlasilmaktadir. Dolayisiyla hem mevcut
caligmalara aktif katilim saglamak hem de bunun 6tesinde GBB’nin yon
verici ve 6ncii olacagi calismalar1 baslatmak gerekir.”

+ Kalifiye is gocii / expat odakh calismalar: Gerek Gaziantep’in ekonomik ve
kiiltiirel potansiyelinden sanayi, ticaret ve kiiltiir alanlarinda yararlanmak {izere
gerekse Suriye ve Irak odakli caligmalar amaciyla Gaziantep’e gelen ve
uluslararasi kurumlarda ve literatiirde expat olarak tabir edilen ytiksek kalifiye
yabanci kitle mevcuttur. Bu kitleye yonelik 6zel g¢aligmalarin yapilmasi,
Gaziantep’in expat-dostu sehir olarak algilanmasi i¢in yapilacak ¢aligmalarda
GBB oéncii rol iistlenmelidir. Burada yol gosterici ¢alisma olarak Istanbul’da
expatlar ve yerel kamu politikalar1 konulu yapilan arastirma’ zikredilebilir.

Not: 2016 yili Ekim ayinda Quito’da yapilacak BM HABITAT III zirvesi, bu konularda
gelistirilecek tiriinler igin “patent almak” igin 6nemli bir firsat teskil edebilir. Tipki Porto
Alegre’nin meshur “katilimecr biitge” uygulamasinin  1996°da Istanbul’da yapilan BM
HABITAT Il zirvesinde uzmanlarca “iyi uygulama” olarak segilip tanitilmasi1 sonucunda tiim
diinyada bir model haline geldigi gibi. Bu husus, raporda dile getirilecek bir¢cok baska 6neri i¢in

de gecerlidir.

5.3.3. Genglik dostu sehir

Genglik politikalar1 ve gengleri yetkilendirme konular1 uluslararasi kurumlarin revagta olan
giindemleri icerisinde yer almaktadir. Ozellikle “Arap bahar1”, ayn1 zamanda “Occupy Wall
Street”, Tiirkiye’de “Gezi olaylar1” vb. sosyal ve siyasi geligsmeler, uluslararast kurumlari
genclik konusuna daha fazla egilmeye sevk etmistir. Genglerin toplum i¢indeki yeri, is ve
kisisel gelisim firsatlari, genclerin issizligi gibi konular karar vericileri ve uzmanlar1 mesgul
ederken, genglerin yeterince firsat verilmemis olmalar1 durumuna gesitli ¢6ziimler
tartisilmaktadir. Bunlar icerisinde genclik politikalarmin gézden gegirilmesi, kotalar, is

" Bu amacla, genis ¢apli bir anket ve saha arastirmasmin yapilmasi ve mevcut koordinasyon
mekanizmalari ile ¢elisgmeyecek, ancak belediye hizmetleri ve sehrin gelecegi acisindan bir art1 deger
olusturacak mekanizmalari gelistirmenin faydali olacagi sdylenebilir.

> Bozlagan, Recep et al. (2015).
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piyasasinda genglere yonelik firsatlarin yaratilmasi, genglerde girisimciligin tesvik edilmesi vb.
konular giindeme gelmektedir. Burada birka¢ 6rnek verilecek olursa, BM HABITAT “Genglik
Sehirleri, Firsat Sehirleri” ve diger raporlar zikredilebilir.”®

Geng, egitimli ve dinamik bir niifusa sahip’’ olan Gaziantep’in iiriin ve yenilik stratejisinde
“genglik dostu sehir” (youth-friendly city) alanina odaklanmasi tavsiye edilebilir.

Potansiyel ¢iktilar

= Gengligi yetkilendirme laboratuari (youth empowerment lab): Yenilik¢i genglik
politikasi ve gengligi yetkilendirme yaklagimlari konusunu oncelikli konular arasinda
belirleyip Gaziantep merkezli bir calisma baslatilabilir. Burada, 6zellikle bazi alanlar
uygulama ve deney alani olarak belirlenebilir:

¢ Kamu idaresi: Biiyiiksehir Belediyesi kendi iginde yenilikgi fikirleri
uygulamaya koyarak bunlari deneyebilir.

+ [s diinyas1: Sanayi ve ticaret kuruluslari igerisinde dnciiliik etmek isteyenler ile
bir calisma baslatip, bu kuruluslar biinyesinde genglere yonelik 6zel caligmalar
yapilabilir. Ayrica geng girisimciligi odakli calismalar yapilabilir.”

Sivil toplum ve siyaset alanlarinda da yine bazi pilot uygulamalar denenebilir. Ancak
belediye ve is diinyas1 genglere yonelik 6rnek teskil edecek ¢aligmalarda daha iyi sonug
verebilir. Zira en ¢ok aranan ¢oziimler 6zellikle is piyasasti ile ilgili olup, is diinyas1 ve
kamu en 6nemli iki istihdam aktoriidiir. Dolayisiyla buralarda basarilabilecek yenilik¢i
fikirlerin uluslararasi diizeyde de ses getirmesi ihtimali yiiksektir. Diger bir gerekgesi,
genglere yonelik caligmalarda zaten geleneksel olarak sivil toplum boyutuna ve siyaset
boyutuna ¢okga yer ayrilmakta olup, bu alandaki rekabet daha yiiksektir. Yani “yeni bir
s6z sdyleme” imkan1 daha az olabilir.”® Bu alanda ayrica, sadece yerli genglik degil,
onunla birlikte gé¢cmen (miilteci) gencligi de ozellikle hedeflenecektir. Tiim bu

® BM HABITAT (2013), “Cities of Youth: Cities of Prosperity”; BM HABITAT (2010), “State of the
Urban Youth 2010/11. Leveling the Playing Field: Inequality of Youth Opportunity”’; BM HABITAT
(2013), “State of Urban Youth Report 2012-2013: Youth in the Prosperity of Cities”. Ayrica raporda ad1
gecen BM HABITAT III’iin 1. nolu Mesele Belgesi olan “Kucaklayici Sehirler” (ya da “Kapsayici
Sehirler”, Inclusive Cities) de genglik konusunu islemektedir.

" GBB’nin 2010-2014 Stratejik Plan1 “Firsatlar” kisminda “Geng egitimli ve dinamik bir niifusa sahip
olunmas1” zikredilmistir. Bkz s. 48.

'8 Bu satirlar yazilirken Twitter iizerinden diigen haberlerde, AK Partinin segim beyannamesinde “AK
Parti Genglerin Yaninda” slogani ile gencglere yonelik su vaatleri yaptigi duyurulmustur: “Kendi isini
kurmak isteyen genglerimiz i¢in proje karsiligi 50 bin TL karsiliksiz nakdi destek, 100 bin TL’ye kadar
faizsiz kredi verecegiz. Genglerimiz isleri kurduklarinda 3 yil boyunca vergi muafiyeti saglayacagiz”.
@akgenglik27, 4 Ekim 2015.

 MDN tarafindan hélihazirda yiiriitiilmekte olan bir arastirmada, gengligi yetkilendirme ve genglik
politikalar1 alaninda (siyaset, kamu ve Ozel sektorii kapsayan) yenilik¢i bir yaklasim modeli
gelistirilmektedir.
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calismalar ile, 23-24 Mayis 2016 tarihlerinde Istanbul’da yapilacak Diinya Insani
Zirvesi®® Genglik Forumunda bir derecenin alinmasi ve bu alanda taninmasi
amaglanabilir, “Model Genglik Sehri Odiilii” gibi diile talip olunabilir.8!

5.3.4. Bolgesel yonetisim laboratuar:

Yonetisim konusu son on yillar igerisinde 6nemli giindem maddesi olurken, sehirlerde ve
bolgelerde etkin yoOnetisim uluslararast kurumlarin vurguladigi bir konudur. Yoénetim ve
yonetisim alaninda Gaziantep’in yenilik¢i ve 6zgiin ¢alismalar: ortaya koyabilecegi iki temel
konu mevcuttur: a) kentsel koridor/bdlge ve b) kentsel-kirsal alan iliskisi ve yonetisim.®2

Potansiyel ciktilar

= Kentsel bolge yonetisimi laboratuar:: Kiiresel Sehir Raporunda 6nerilen “Dogu Akdeniz
Kentsel Bolgesi”, DAKB (East Mediterranean Conurbation) yaklasimi ¢ergevesinde,
bu bolgedeki aktorler (valilikler, biiyiiksehir, il ve ilge belediyeleri, kalkinma ajanslari,
sanayi ve ticaret odalar1 Ve ayrica merkezi yonetim) arasinda etkilesim ve yonetisim ve
bu konuda Gaziantep orneginde liderlik girisimi bir “deney” alani olusturabilir.
Yonetisim konusu BM HABITAT 1l temel konulardan bir tanesidir.®3 Burada ozel
onem tasiyan, bu bolgenin (DAKB) sehir sistemleri, kentsel kiimeler, kentsel koridorlar,
kentsel bolgeler gibi diinyada 6nem kazanan olgular agisindan Tiirkiye’de deney alani
olabilecek nadir yerlerden biri olmasidir (bunun baska 6rnegi Marmara bolgesidir).

» Kentsel-kirsal iliskisi laboratuari: Kent-kir iliskisi ile sehir belediyesi ve koy/koy
belediyesi iligkisi, metropoliten alan iliskisi gibi konular da sehircilik ile ilgili ihtisas
cevrelerinin tizerinde sik¢a durduklari bir konudur. Dogal olarak bu konu da BM
HABITAT III zirvesinin temel konulari arasinda sayilmustir.®* Tiirkiye ve dzellikle

80http://www.worldhumanitariansummit.org/

8 fstanbul Biiyiiksehir Belediyesinin sitesinde yer alan haberde su bilgi paylasiimaktadir: “Istanbul’da
kurulacak ve diinyada bir ilk olacak Global Model Genglik Merkezi’nin ve Genglik Meclisleri ve
merkezleri agmin uluslararasi genglik ¢alismalarina dnemli bir katki saglayacagi ve Istanbul’un diinya
genclik ¢alismalar1 baglaminda bir model olarak 6ne ¢ikacagini belirtti”. Haber bashig “Istanbul
Birlesmis Milletler Model Genglik Sehri  Secildi”, 03.10.2015, http://www.ibb.gov.tr/tr-
TR/Haberler/Pages/Haber.aspx?News|D=22841

8 Bu iki konu disinda da, sehirde yonetisim (urban governance) konusu da segilebilir. Burada,
Gaziantep’te valilik, belediyeler, 6zel sektor, sivil toplum, kalkinma ajansi, iiniversiteler ve diger

aktorler arasinda yonetisim tecriibesi one ¢ikarilabilir ki Gaziantep yonetigim tecriibesi noktasinda daha
once de uzman cevrelerin dikkatini ¢ekmistir. Ancak yonetisimin bu boyutu iizerinde zaten geleneksel
olarak ¢okga ¢alisildig1 sebebiyle bu raporda bu konuya deginilmemistir.

$BM HABITAT (2015), “HABITAT III ISSUE PAPERS, 6 — URBAN GOVERNANCE”.
8BM HABITAT (2015), “HABITAT III ISSUE PAPERS, 10 — URBAN-RURAL LINKAGES”.
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Gaziantep bu alanda 6zel katki yapabilecek kapasiteye sahiptir. Zira Tiirkiye’nin yerel
yonetim sistemindeki son gelismeler ilging “deney” imkanlarini sunmaktadir. Bunlarin
ozelligi sunlardir:

*

Biiyiiksehir belediyelerinin doniisiimii ve yeni biiyiiksehirlerin  kurulmasi
siirecinde Tiirkiye’de iki farkli sistem ayn1 anda uygulanmaktadir.®® Yani 30 ilde
uygulanan yeni biiyliksehir belediyesi modeli ile biitlinciil yonetim yaklagimu ile
diger 51 ilde uygulanmaya devam eden eski sistemin pargali yOnetimi
mevcuttur. Dolayistyla ayni iilkede sehir-kir iliskisi iki farkli yonetim modeli ile
yonetilmektedir.

30 ilde biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarinin il sinirlarina genisletilmesi ve bu
illerde 6zel idarelerin ve kdylerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmas: sonucu, koyler
biiyiiksehir belediyesinin birer mahallesi konumuna getirilmistir. Yani kdy ve
mahalle arasinda statii degisikligi stirecinde kir-kent iligkisinin nasil sekillendigi
konusu 6nemli bulgular ihtiva edebilir.

Ote yandan yeni biiyiiksehir belediyelerinin artik “mahalli/yerel yonetim”
olmayip fiilen “bolge” konumuna geldigi savunulabilir. Zira “mahalli miisterek
ithtiyaglar1” yonetmek tizere bir yerlesim yerinde kurulan “belediye” yani “yerel
yonetim” mefhumundan® artitk “farkli ihtiyaglar1 miisterek yonetmek”
durumunda olan bir yapiya evrilmektedir. Zira sehir alanina/halkina hizmet ve
koy alanina/halkina hizmet gibi temelde farkli iki hizmeti ayni anda
sunmaktadir. Bu tanim ise sehir yonetiminden daha ¢ok bdlge yonetimine uygun
diismektedir.8’

Bu sebeplerle “sehir-kir” iligkisi ve bunun ydnetim ve yOnetisim boyutu agisindan
Gaziantep iyi bir deney alani potansiyeline sahip olup, diinyada ilgi g¢ekecek
uygulamalar ve ciktilar gelistirilebilir.

5.3.5. Dis ticaret ittifaki (“tiiccar sehir”)

3.4. nolu bolimde bahsedildigi lizere, Gaziantep’in ihracat amagl iirettigi ekonomik degerin
yayilim sahasi ile Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin uluslararasi iligkiler ¢abalarinin yayilimi
arasinda ortiismeme durumu veya zayif iliski goriilmektedir. Ayrica genel itibari ile Biiyiiksehir
Belediyesi, Sanayi Odas1 ve Kalkinma Ajansinin uluslararasi iligkileri arasinda koordinasyon
ve esgiidiimiin yeterli diizeyde oldugu sdylenemez. Her birinin yaptig1 calismalar (yurt disi
ziyaretler, isbirligi/kardes protokolleri, kabul edilen heyetler) birbirinden bagimsiz bir sekilde

8 Arikboga, Erbay (2014, 2015).

8 Ki Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi gibi metropoliten alanin ydnetimi i¢in kurulan ilk biiyiiksehir
belediyeleri de bu yerel yonetim 6lgegine dahildir.

87 Daoudov, Murat (2015a).
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cereyan etmektedir. Bu durum Gaziantep’e 6zgii olmayip muhtemelen tiim Tiirkiye i¢in gegerli
bir tablodur. Zira yerelde uluslararas iliskiler alaninda siyasi, kiiltiirel ve ekonomik iligkilerin
bir anlamli biitiin olarak algilanip yonetildigini sdylemek zordur. S6z gelimi belediyenin kardes
sehir ve uluslararasi etki ve goriintirlik olusturma cabalar1 kendine 6zgii bir kulvarda
seyrederken, o schrin ticaret odasmin iliski gelistirme girisimleri ayri bir sahada
yiiriitiilmektedir. Ikisi arasinda sik1 ve diizenli iletisim ve etkilesim durumlari nadirdir.

Oysa sehrin gelisimini tiim aktorler i¢in ortak bir gérev olarak algilayip, uluslararasi iliskiler
alaninin da bu amaca hizmet eden ilave bir oyun sahasi olarak goériilmesi elzemdir. Sehrin siyasi
ve kamu idaresi, sehrin ekonomik aktorleri ve sivil toplumu arasinda uluslararas: iliskilerde
esgiidiim ve koordinasyon miihim bir ihtiyagtir. Her birinin disaridaki baglantilar digerinin de
giiclinli pekistirecek, ona gerektiginde uzaktaki kapilari agacak sekilde devrede olmalidir.
Ozellikle Gaziantep gibi ekonomisi ile éne ¢ikan sehirlerde idari ve ticari kanatlar arasinda bu
iligkinin gii¢lii olmasi sarttir.

Potansiyel ciktilar

» “Tiiccar sehir” modeli (trading city)®: Yerel ekonomik gelisim (local economic
development) konsepti, yani yerelde yonetimin, ekonomik aktorlerin ve sivil toplumun

ortak cabalari ile yerel ekonomik sartlari iyilestirme ¢abalar1 diinyada oldukga bilinen
bir konudur. Ancak Gaziantep drneginde bu alanin dis boyutunda 6ncii ve yenilikgi bir
ornek sergilemek miimkiindiir. Bu hem ihtiya¢ hem firsattir. Thtiyagtir, zira Gaziantep
hem sanayisi ve ekonomisi daha ziyade dis piyasalara doniik olan bir sehir (bkz. Kiiresel
Sehir Raporu) hem de Biiyliksehir Belediyesi olarak uluslararasi iligkilerde aktif olmay1
hedefleyen bir aktordiir. Dolayisiyla yurt digina 6nem veren bu iki kanadin
koordinasyonu, sehrin enerjisini sinerjiye doniistiirme acisindan elzemdir. Ancak diger
taraftan da bu bir firsattir. Sadece giiglerin birlesmesinden dolay1 dogacak ekonomik
artt deger agisindan degil (ki Kiiresel Sehir Raporunda buna dair tavsiyeler
bulunmakta), 6zellikle konumuz olan uluslararasi iliskilerde 6zgiin bir ¢alismay1 ortaya
koyabilme potansiyeli agisindan da bu 6nemlidir. Yani belediyenin dis politikasini,
sehrin ekonomik aktoérlerinin beklentilerine cevap veren, siyasi ve kiiltiirel niifuzunu
ekonomik aktorlere yurt diginda firsat saglamak i¢in devreye sokan belediye modeli
olusturulabilir. Ve aym1 zamanda ekonomik aktorlerin niifuz ve girisimlerinden de
belediyenin yurt dis1 ¢alismalarinda diizenli bir sekilde istifade etme 6rnegi gosterilir.

¢ Burada yurt dis1 sahada paydaslar ittifaki modeli ile yerel ekonomik gelisimin
uluslararasi boyutu laboratuar alani olarak goriilebilir. Belediye-sanayi-ticaret-

8 Tiirkiye’nin dis politikasindaki doniisiimiin ve dzellikle “Doguya”, yani Arap ve Islam iilkelerine
ilgisinin arttig1 bir donemde, bu gelismenin siyasi ve ideolojik saiklar ile yapildig1 yondeki elestirilerin
arttigi bir sirada, bu yonelisin sebebinin, Tiirk sanayi ve ticaret aktorlerine yeni pazarlan
acmak/kazandirmak gibi daha ziyade ekonomik ve ticari kaygilar ile ortaya ¢iktig1 anlatan Prof.Dr.
Kemal Kiris¢i’nin Tiirkiye i¢in kullandig1 “tiiccar devlet” (trading state) konseptini burada hatirlatmakta
yarar vardir. “Tiiccar devlet”, dis politikasinin giderek ekonomik kaygilar ile sekillendigi devlettir. Bkz.
Kiris¢i, Kemal, (2009).
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sivil toplum-diaspora isbirligi i¢inde ¢ok tarafli bir seferberlik Ornegi
sergilenebilir.

¢ Bu yaklasimin 6zelligi, yerel kamu idaresinin onciiliigiinde olmasidir. Yani
sanayi ve ticaret odalarinin ve kalkinma ajanslarinin mutat ¢alismalarinin yani
sira asil maksat belediyenin bu konuda liderlik gostermesidir. Ulusal diizeyde
hiikiimetlerin dis ekonomik iligkilerde oynadigi roliine benzer bir sekilde,
yerelde belediyenin benzer kaygilar ile sahaya girmesi ve ‘“ekonomik
diplomasiyi” devreye sokmasi s6z konusudur. Yani bu dogrultuda yurtdisi
iliskilerini, kardes sehir iliskilerini, Siyasi niifuzunu yurt disinda ekonomik deger
kazandirmak igin sistemli bir sekilde kullanmasidir. Misalen Gaziantep i¢in
Onerilen giiney-bati — kuzey-dogu capraz alternatif iliskiler ekseni (Afrika,
Rusya/Orta Asya, ayrica daha genis acidan Latin Amerika) lizerinde, hedef
iilkelerdeki iliskileri gelistirme siirecinde belediye aktif rol iistlenebilir. Bunu
uluslararasi isbirligi girigsimleri ile o iilkelerde Gaziantepli girisimciler miispet
sartlarin olusmasi i¢in rol oynayabilir.

5.3.6. Dayamkh sehir

Dayaniklilik ve dayanikli sehirler (resilient cities), son donemin ragbet edilen konsepti olarak
agirlik kazanmaktadir. Sehir dayanikliligi veya kentsel dayaniklilik, bir sehir igindeki
bireylerin, topluluklarin, kurumlarin, is diinyasinin ve sistemlerin tiim kronik sorunlara ve ani
soklara ragmen ayakta kalma, adapte olma ve biiyiime kabiliyeti® olarak tanimlanmaktadir.
Basta Birlesmis Milletler®® olmak iizere, Diinya Bankas1, gesitli uluslararas1 platformlar ve
inisiyatifler® dayanikli sehirler konusunu giindeme tasimaktadir. Bu yaklasim kapsaminda
sehirlerin sadece dogal afet gibi fiziki soklara kars1 degil, ¢esitli sosyal problemlere kars1 da
dayanikli olmalari, kolaylikla iistesinden gelebilecek kabiliyette olmalar1 gerektigi
savunulmakta, ve bu dogrultuda cesitli tavsiyelerin ve iyi uygulamalarin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasi hedeflenmektedir.

Bu hususun diinyada 6nem kazandigi ve sehircilik ile ilgili kurumlarin ve platformlarin giderek
giindem konusu oldugu bir ortamda, Gaziantep’in bu alanda son derece zengin bir laboratuar
olma o6zelligi ve bunun tizerinden basarili bir goriiniirliilk olusturma firsat1 vardir. Zira bu
konuda en az iki yonii ile incelenmeye deger bir tecriibeye sahiptir.

Potansiyel ¢ciktilar

8 http://www.100resilientcities.org/#/- [;http://resilient-cities.iclei.org/resilient-cities-hub-
site/home/; http://www.theguardian.com/cities/2014/jan/27/what-makes-a-city-resilient

% Bkz. BM Dayanikli Sehir Hizlandirma Inisiyatifi (UN Resilient Cities Acceleration Initiative).

%% Rockefeller Vakfi tarafindan baslatilan 100 Dayamkli Sehir girisimi igin bkz.
www.100resilientcities.org
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= Sanayi Ve ticaret alaninda dayaniklilik: Gaziantep’in sanayi ve ticaret camiasi genel
olarak yurt digina yonelik olup, ihracatinin biiyiik bir kism1 komsu cografyaya, Orta
Dogu iilkelerine yoneliktir. Bununla birlikte Irak ve Suriye’deki asiri istikrarsizlik
Gaziantep igin ciddi olumsuz etki olusturmaktadir. Gaziantep dolayisiyla bu “soklara”

kars1 strateji gelistirmek durumunda olup, yeni arayiglar ve ¢oziimler iizerinde
durmaktadir.

= Sosyal alanda dayaniklilik: Suriye ve Irak’taki calkantilar sebebiyle biiyiik bir gog
dalgasi ile kars1 karsiya kalinmakta, sehir i¢inde ve kamplarda ¢ok sayida miilteci
barinmaktadir. Kisa zaman iginde sehrin beste veya dortte biri kadar yeni niifusun
katilmasi, ciddi bir demografik degisim ve sosyal ve ekonomik agidan bir yiik teskil
etmektedir. Her ne kadar giiglii tarihi ve dini baglar mevcut ise de sonugta farkli dil
konusan, farkli bir iilkenin vatandaslar1 olan ve is kiiltiirii, yonetim tecriibesi, orf ve

gelenek itibari ile farklilik arz eden biiyiik bir kitle s6z konusudur.

Dayanikli sehir modeli hedeflendigi takdirde (yani hem bu konuda yenilik¢i tedbirlerin alinmasi
hem de elde edilen derslerin usuliince islenip tedaviile ¢ikarilmasi) Gaziantep’in diinya
olgeginde ciddi dikkat gekme potansiyeli mevcuttur. Burada birkag 6zelligin bir arada olmasi
dikkat ¢ekicidir. Bir yandan tiim diinyanin dikkatini tizerinde toplayan Suriye ve Irak bolgesinin
yani basinda bulunmasidir. Diger yandan ise, bu kadar galkantili ve kritik bolgenin tam
simirinda, Gaziantep gibi biiyiik ve donanimli bir metropoliin var olmasidir. Ugiinciisii ise “sok
derecesi” ki bunun hem sanayi ve ticaret iizerinde hayli baski olusturabilecek 6l¢iide olmasi
hem Kitle gogii itibari ile bir gehir tizerinde olusturulan sosyal ve demografik baskinin hacmidir.
Dordiinciisii ise bu kadar risk faktorlerine ragmen, sehirde ve yonetiminde birakin panik ve
alarm durumuna kapilmayi, bilakis bu sartlarda bile atilimci1 yaklagimlar sergileme cesareti ve
becerisi gosterilebilir. Yani bu sartlar altinda kiiresel sehir olmak, uluslararasi goriiniirligii
artirmak, turizmi ve yatirimi ¢gekmek gibi iddiali ve pozitif bir ¢izgi siirdiirmek fevkalade bir
durumdur. Ciddi soklar altinda bir sehirde ve belediyesinde boylesi vizyoner ve zorluklari
asmaya azmetmis bir liderligin bulunmasi, sehir halkinin ve aktorlerinin de ger¢ek dayaniklilik
Ornegini sergilemesi gii¢lii bir temeldir. Ancak bu konuda bilingli ve programli bir strateji
uygulanirsa, hem Gaziantep’in dayanikliligi artacak hem de uluslararas1 arenada dayanikli
sehirler kategorisinde basarili bir model olarak taninacaktir.

5.3.7. Tiirk-Arap isbirliginin merkezi

Sorunlari firsata doniistiirme gayretlerinin bir bagka 6rnegi Gaziantep’teki yogun Arap gégiiniin
yiikten firsata doniistiiriilmesi ¢abasi olabilir. Suriyeli ve Irakli miilteciler, tim sorunlarina
ragmen ayni zamanda sehre yeni firsatlar da sunmaktadir. Bu firsatlar degerlendirildiginde,
muhacirlere kucak agmak gibi dini ve insani sorumlulugunun yaninda, hem bu durumun
getirdigi yiikler hafifletilecek hem de bu durum sayesinde yeni degerleri olusturulacaktir.
Konuyu kiiltiirel/sembolik ve ekonomik olarak iki boyutta almakta fayda vardir.
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Potansiyel ciktilar

Tiirk-Arap Dostluk Sehri girisimi: Gaziantep yeni biiyiik Arap niifusu ile diinyada az

goriilen bir uyum ve dayaniklilik 6rnegini sergilemektedir. Tiirk ve Suriyeli toplumlar,
tarihi baglarin da verdigi anlayis ile, ciddi sayilabilecek calkantilara mahal vermeden

sehir i¢inde bir uyum ortamini kurmuslardir. Bu durum bagli basina islenmesi ve
tanitilmasi gereken bir degerdir. Ayrica bunun da 6tesine gidilerek bu olguyu sosyal ve
ekonomik degere doniistiirmek miimkiindiir. Burada 6rnek olarak su girisim onerileri

siralanabilir:

*

Gaziantep’e “Tiirk-Arap Dostluk Sehri” unvan: verilebilir. Bu fahri bir unvan
veya slogan olup, bir tanitim ve iletisim araci olarak kullanilacaktir. Bu unvan
Tiirkiye’nin Arap tlkeleri ile iligkilerinde bir tiir kamu diplomasisi araci olarak
kullanilabilir ve bu anlamda Gaziantep Tirkiye’nin Arap diinyasina yonelik
“kartviziti” olabilir.

Arap Kiiltiiri Fahri Baskenti. Arap Kiiltiir Baskenti uygulamasina Gaziantep
fahri statii ile katilabilir. Ayrica Arap Sechirleri Teskilatina (Arab Towns
Organization) fahri/gozlemci iiye olunabilir.%

Arap Turizm Fahri Baskenti. Gaziantep, Arap diinyasi turizm bagkentleri
uygulamasina aday gosterilebilir. Nitekim 2014 yilinda Irak Kiirdistan Bolge
Y onetiminin merkezi Erbil de Arap turizm baskenti olmus ve bu uygulama ile
Kiirtler ile Araplar arasinda bir tiir “kamu diplomasisi” giidiilmiistiir.*® Bu
konuda, 6zellikle Marmara bolgesi ve giderek Karadeniz’e yonelen Korfezli ve
Kuzey Afrikali turistlere yonelik bir kampanya disiiniilebilir. Zira Gaziantep
hem zengin turizm potansiyeline sahip hem de turizm aktiflerine
doniistiiriilebilecek Arap niifusuna sahiptir. Arap turistlerine yonelik yapilacak
tanittm kampanyasi igin “LSJ5 B i g du e Al Qlile 5387 (Gaziantep,
madina arabiyya mavcuda fi turkiyya, “Gaziantep, Tiirkiye’de bir Arap sehri”)
gibi kafiyeli/siirimsi sloganlar {iretilebilir.

Arap ekonomik platformu/kopriisii (offshore market): Gaziantep’teki Arap niifusun

varligi, Tirkiye’de olmayan yeni nis ekonomilerin gelistirilmesi i¢in bir firsat
sunmaktadir. Yani mevcut ekonomilerde miiltecilerin dahil edilmesi degil (ki burada,
Tiirkiye’deki mevcut issizligi artiracagi endiseleri var olabiliyor veya “bunlar
ekmegimizi aliyorlar” gibi kotii niyetli ¢ikiglar bile sergilenebiliyor), bu kitlenin yeni

%2 Tiirkiye’den Arap Sehirleri Teskilatina 2010 yilinda gdzlemci iiye olarak katilan ilk yerel yonetim
kurulusu Marmara Belediyeler Birligi olmustur.

% Bu hususta yazilmis bir web site haberinin baslig1 bu 6zelligi iyi bir sekilde 6zetlemektedir: “Erbil:

Kiirt

Sehri,

Arap Bagkenti” (“Erbil: Kurdish City, Arab Capital”,

http://rudaw.net/english/opinion/23122013).
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bir is firsatina doniistiiriilmesinin yollar1 aranmalidir. Bagka bir ifade ile kiilfet gibi
goriinen olgunun igindeki nimeti gorebilmek lazim. Burada Gaziantep, Arap
ekonomisinin offshore merkezi, yani Arap diinyas: diginda bulunan yogun bir Arap
ekonomik merkezi olarak 6ne ¢ikabilir. Bunun birkag tezahiirii olabilir:

¢ Arap diinyasiin yeni entelektiiel {iretim merkezi: Orta Dogu’daki ¢alkantilar
Arap diinyasinin hem entelektiiel birikimini hem de entelektiiel endiistrisini yeni
giivenli liman arayislarina sevk etmektedir. Dikkat edilirse, Sam, Bagdat ve
Kahire gibi Islam medeniyetinin ii¢ tarihi merkezinde, savas, bask1 ve siyasi
istikrarsizliklar hakimdir. Bu sebeple bu cografyanin 6nemli entelektiiel birikimi
Tiirkiye, Avrupa, Korfez veya daha bagka giivenli limanlara yonelmistir.
Tiirkiye bir¢ok sebepten otiirii (cografi yakinlik, giris kolayligi, cazibe vb.) ilk
asamada bu alanda beseri serveti en ¢ok ¢eken iilke konumundadir. Ancak
maalesef bu durumun iyi degerlendirildigi ve bu katma degeri yiiksek insan
sermayesinin faydaya dontstiiriildiigii sdylenemez. Sonug olarak Tiirkiye’ye
varan bu kitlenin bir kism1 ya atil durmakta ya da bir noktadan sonra Bati
tilkelerine yonelmektedir. Ayrica Kahire’nin yani sira yayinevleri, kitap fuarlar
Ve televizyon kanallari ile Arap diinyasinin Kilit entelektiiel tiretim merkezi olan
Beyrut’ta® da istikrarsizlik ve giivensizlik ortam1 hakimdir. Oysa Tiirkiye simdi
olusan bu insan kaynagini degerlendirip Arap diinyasinin yeni entelektiiel iiretim
merkezi haline gelebilir. Tirkiye’nin bu role aday olabilecek diger Arap
tilkelerine kiyasla avantajlar1 sunlardir: (5.1.1.’de bahsedildigi gibi) Avrupa’nin

fikri haklar hukukunun giivenli semsiyesi altinda olmasi, sansiir ve baski
risklerinin olmamasi, Arap diinyas1 disindaki ana entelektiiel tiretim merkezi
olan Londra’ya nazaran ¢ok daha yakin olmasi, gii¢lii teknik altyapisinin olmasi
ve artik ¢ok sayida Arap is giiciiniin bulunmasidir. Bu alanda Tirkiye’de
Istanbul ve Gaziantep bu konuda potansiyeli en yiiksek iki sehirdir. Istanbul’a
nazaran Gaziantep’in avantaji iSe, Arap diinyasina daha yakin olmasidir.

Bu alanda Gaziantep 6zellikle su ihtisaslara yonelebilir:

* Yaymcilik: Arapcakitap yayinciligi, matbaa hizmetleri, kitap fuarlari vb.

= Medya ve haber endiistrisi (Arapga televizyon, radyo, gazete, haber
ajansi): Bu amagla bir “Medyapark” kurulabilir, Dubai’deki “Dubai
Media City” gibi bolgeye yonelik medya ve habercilik merkezi roliinii
iistlenebilir. Ayica siirece destek vermek i¢cin TRT Arapganin bir ofisi
burada kurulabilir.

% Gegmiste, Ozel Kalem dergisinin bir sayisinda Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Dr. Asim
Glizelbey ile yaymmlanan bir roportajda, Baskanin Gaziantep’i “yeni Beyrut” yapma hayali dile
getirilmisti. Burada elbette Beyrut’un 1970°1i yillarda “Orta Dogu’nun Paris’i” ve parlayan yildizi
oldugu déneme atif vardi. Roportaj, ibrahim Evrim’in katkilar1 ile hazirlanmusti.

68



¢ Yaratici endiistriler, bilisim teknolojileri, sosyal medya, reklamcilik merkezi:
Arap diinyasina yonelik hizmetleri liretecek endiistriler gelistirilebilir.

¢ Arap diinyasinin egitim merkezi: Egitim sektoriinde Araplarin Tiirkiye gibi
gelismis ve giivenli bir tilkede kendi dilinde egitim gorebilecekleri bir egitim
merkezi imaji olusturulabilir. Burada ozellikle tiniversite egitimi ile mesleki
egitim alanina vurgu yapilabilir. Ayrica Tiirkiye’de ve Gaziantep’te Arapganin
ogretilmesi i¢in de bu alan degerlendirilmelidir. Hatta, yurt disindan Arapga
O0grenmek isteyen yabancilara, alternatif ve giivenli bir destinasyon olarak
Gaziantep gelistirilebilir.%

¢ Arap diinvasinin cagri merkezi: Ozellikle Korfez iilkelerine yonelik ¢agri
merkezi (call center) endiistrisi gelistirilebilir.2009 yilinda Prof.Dr. hsan Isik
bir ya21smda96, tipk1 Amerika’daki “call center”lerin artik Hindistan’dan hizmet

verdigi 6rneginden hareketle, Tiirkiye nin Giineydogu bolgesinde Arap kdkenli
niifusta Arapcanin canlandirilmasi, egitim programlarinin yapilmasi ve boylece
Arap diinyasina yonelik bir ¢cagr1 merkezi isletme modelinin yayginlastirilmasi
onerilmekte idi. Giintimiizde ise, son gelismeler ile ¢ok sayida Suriyeli ve Irakli
niifusun artik bolgede yerlesik oldugu diisliniiliirse, ¢ok hizli bir sekilde
uluslararasi ¢agri merkezi endiistrisi gelistirilebilir. Bunun i¢in gerekli kanuni,
idari ve teknik altyap1 olusturulabilir.

Tiim bu hususlarda GBB giindem olusturan, ¢dziim oneren ve deney siirecini yoneten veya
yonlendiren aktor olarak kendisini kanitlayabilir ve uluslararasi diizeyde degeri yiiksek bir
model olusturabilir.

5.3.8. Yerel dis politika laboratuar

% Arap iilkelerindeki mevcut istikrarsizliklar 1s131nda, Batili ve diger genglerin Arapga staj veya dil
kamplari arayislaria bu tiir alternatif ve giivenli hizmetler gelistirilebilir. Isgal altindaki Kudiis’te bile
“Arapgay1 Kudiis’te 6grenin” slogani ile Batili 6grencilere hitap eden dil merkezi mevcuttur.

% Bkz. Prof.Dr. Thsan Isik, “Giineydogu'nun kalkinmasinda Hindistan modeli uygulanabilir mi?”, 20
Haziran 2009, Zaman gazetesi.
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Yerel yonetimlerin uluslararasi alandaki aktif varligi hakkinda 4.1.boliimiinde genis yer
verilmisti. Bu alan igin literatiirde “paradiplomasi” terimi yayginlik kazanirken®’, uygulamada

daha ziyade “yerel diplomasi”®® veya “yerel dis politika”® terimleri 6ne ¢cikmaktadir.

Yerel dis politika yayginlasarak gelismekte olan bir uygulama alani olmakla birlikte
beraberinde ii¢ boyutta dnemli sorgulamalar1 getirmektedir:

1. Yerel dis politika ile ulusal dis politika aktorleri arasindaki iliskiler
2. Yerel dis politikada yerel yonetim ile diger yerel aktorler arasindaki iligkiler
3. Yerel dis politika ile yerel politika arasindaki iligkiler

Bunlarin sonuncusu belki de en kritik olan ve heniiz net tahlili ve izah1 yapilmamis olan bir
husustur. Yani birinci diizlemde, yerel yonetimlerin uluslararasi iligkilerde kopriileri olusturan,
dostluklar1 pekistiren, diyalog ortamini saglayan, kiiresel sorunlarin ¢6zlimiine katki yapmaya
gayret eden aktorler olarak, (iilkeden iilkeye degisen 6l¢iide olsa da ancak yine de genel olarak)
bir sekilde ulusal yonetimlerin (hiikiimetlerin, disigleri bakanliklarinin) “rizasimi almis”
goriinmektedir. Uluslararas1 kurum ve kuruluslar da zaten bu konuyu uzun zamandir artik bir
vakia olarak algiladiklari hatta tesvik ettikleri bilinmektedir.

Ikinci diizlemde bu alanin bas aktorleri olan yerel yonetimler ile sehirlerinin veya bélgelerinin
diger baslica aktorleri arasinda uluslararasi stratejilerde koordinasyon ve esgiidiimiin ne 6l¢iide
saglandig tartigilabilir. Nitekim belediyelerin yani sira uluslararasi iliskilerde aktif ticaret ve
sanayi odalari, isadamlar1 dernekleri, sivil toplum kuruluslar1 vb. aktorler de ciddi girisimlerde
bulunmakta olup, tiim bu ¢abalarin ¢ok iyi bir koordinasyon icinde yiiritiildiigii basaril
orneklerin yani sira, bu ¢aligmalarin birbirinden kopuk yapildig: 6rnekler de mevcuttur. Burada
bir yorenin uluslararasi1 gorliniirliigii ve yayilim/erisim kabiliyeti davasinda kimin nasil bir
liderlik istlenmesi ve digerlerinin nasil bir ekip modeli ig¢inde olmalart gerektigi

tartisiimaktadir.'®

Uciincii diizlemde ise su ¢ikmazin asilmasi s6z konusu olmaktadir. Tanim itibar1 ile “mahalli
miisterek ihtiyaglar1” karsilamak i¢in kurulan, adi Gistiinde “yerel” yonetimlerin uluslararasi
alanda faaliyet gostermeleri, bazen de cografi olarak ¢ok uzakta bulunan yerler ile etkilesime
girmeleri hem “gérev dis1” bir faaliyet goriilebilmekte hem de kaynak israfi olarak
elestirilebilmektedir. Bu alandaki ¢abalar1 ya “yerelin uluslararasilasmasi” tizerinde durarak ya
da “uluslararasimin yerellesmesi” tizerinde durarak iki farkli agidan agiklamak ve savunmak
miimkiindiir. Nitekim bu sahada faal olan aktorler ile arastirmacilar konuya dair cesitli
argiimanlar1 one siirerek yerel yonetimde uluslararasi iliskiler konusunu sahiplenmektedir.
Misal olarak yerel secilmiglerin uluslararasi galismalarda bulunmalar1 ya kiiresellesme

7 Paradiplomasi, literatiirde ve arastirmacilar arasinda yayginlik kazanan bir terimdir.

% Yerel diplomasi veya sehir/kent diplomasisi gibi terimler, ozellikle yerel segilmislerin ve diger
uygulamacilarin sik¢a kullandig: tabirdir.

% Yerel dis politika, uygulamadan gelen bir arastirmaci olarak yazarin dnerdigi bir terim olup heniiz
yayginlik kazanmamustir.

100 Bkz. Bozlagan, Recep, Daoudov, Murat (2009a ve 2009b) .
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stirecinde yerel 6l¢egin degistigi, yereldeki meselelerin uluslararasi etkilerinin oldugu (mesela
bir yerdeki basarili bir uygulamanin iletisim araglar1 sayesinde bilinip bir¢ok baska iilkede taklit
edilebilmesi; veya bir sehirdeki kotii/yanlis bir uygulamaya karsi yurt disindan da Kitlesel
miidahalelerin yapilmasi) ya da tersine bizden c¢ok uzaktaki olaylarin artik bizi dogrudan
etkileyebildigi (mesela ¢ok uzaktaki savas miiltecilerin sehre akin etmeleri) gerceginden
hareketle savunulabilir.

Ancak yine de bu konuda tam bir mutabakatin saglandigini, yerel topluluk ile uluslararasi
faaliyetler arasinda etkilesimin ve iletisimin vaki oldugunu, uluslararasi ¢alismalarin yerel
halkin giindeminde oldugunu ve halkin bunlara bilingli bir sekilde muvafakat verdigini
soylemek zordur. Yani yerel ihtiyaglar i¢in kullanilmas1 gereken maddi ve beseri kaynagin yurt
disindaki faaliyetlere, uluslararasi toplantilara, ¢esitli uluslararas1 “itibar platformlarmdaki”
yiiklii tiyelik aidatlarina harcanmasi, izah edilmesi ve kabul ettirilmesi kolay bir husus olmasa
gerek. Bunun bir gostergesi olarak belediye iginde yerel siyaset ve yerel halk ile “en kopuk”
sayilabilecek birimin genellikle dis iligkiler birimi oldugu ifade edilebilir. Bu durum sadece
Tirkiye’de degil, bu alanda hayli profesyonellesmis iilkelerde bile tartisilmakta ve bu
faaliyetler yerel siyaset agisindan anlamlandirilmaya caligilmaktadir.

Potansiyel ¢ciktilar

Bu alanin Gaziantep i¢in uluslararast 6l¢ekte “faydali model” olusturma bakimindan firsat
tasiyan Onemli bir deneme sahasi olacagi One siiriilebilir. Hem de yukarida bahsedilen
boyutlarin {igiinde de drnek teskil etmek ve kafalari kurcalayan sorulara cevap iiretmek igin
yiiksek kapasite tasidigi sdylenebilir.

= Yerel dis politikada paradigma kurucu sehir: Raporun genelinde islenen bir konu olarak
yerel dis politika alaninda paradigma degistirme ihtiyaci 1518inda Gaziantep’in tanitim
ekseninden iiretim eksenine gegen, belediyelerde dis iliskiler yonetimi a¢isindan model
olusturan sehir olmasi gerekir. Bu durum basta Tiirkiye’deki belediyeler agisindan
olmak tizere yurt disindaki belediyelere de 6rnek teskil edecektir.

=  Yerel dis politikay1 kanitlayan sehir: Gaziantep’in yukarida bahsedilen {i¢ boyutta hem
aktif bir 6rnek sergilemek hem de uzmanlar1 mesgul eden sorulara cevap iiretebilecek

kabiliyeti vardir:

o Hakkiyla bilinmese de Halep-Antep kardes sehir iligkisi gibi, iilkeler arasi
iliskilere yerel diplomasi iizerinden somut katki yapmak gibi, katma degeri
yiiksek bir tecriibeye sahiptir.

o Sehrin uluslararasi stratejisi ve aktorlerin bu alandaki seferberlik bakimindan iyi
bir birikime sahiptir. Gaziantep’te belediye, sanayi ve ticaret camiasinin
“uluslararas1 marka” olma yoniindeki istek ve seferberlik diger sehirlerden 6nce
belirgin hale gelmisti.
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o Ancak bu alanlarda daha fazla 6zgiin ¢alismalar yapilmali, 6zellikle yerel halkin
bu siirece aktif katilmimi saglamaya yonelik yenilik¢i yaklagimlar
gelistirilmelidir.

= Yerel dis politika baskenti/okulu: Gaziantep, yerel dis politika alanindaki bilingli ve
sistematik c¢alismalar ile “paradiplomasinin bassehri” veya “yerel dis politikanin

laboratuari” gibi taninabilir. Bu durumda ozellikle yerel dis politikanin ii¢ ekseninin
101

kurumsallagmasi i¢in ¢aligmalar yiiriitebilir.

= Paradiplomasi endeksi: Uzun vadeli bir hedef olarak paradiplomasi endeksi
caligmasiin yapilmasi, Gaziantep’e bu alanda ciddi prestij ve liderlik kazandirabilir.
Diinyada kiiresel sehir, yasanabilir sehir vb. endeksler yapilmaktadir. Ancak yerel
yonetimlerin veya sehirlerin uluslararasi iligskilerdeki performanslarini 6l¢en endeks
bulunmamaktadir. Boylesi bir calisma, ¢ok ciddi uzmanlik altyapisini ve kapsamli ekibi
gerektirecektir, zira diinyada ylizlerce yerel yonetim hakkinda gesitli kategorilerde
bilgiler toplanip degerlendirilecektir. Ancak, yapilmasi halinde diinyada bir ilk
gerceklestirilmis ve siiphesiz faydali bir hizmet sunulmus olacaktir.

Bu bagliktaki yeniliklerin ve c¢iktilarin ihtisas platformlarda ve mercilerde tanitilip “faydali
model” olarak yayginlagtiritlmasi hedeflenmelidir. Bu baglamda, 6.3.1. boliimiinde isaret edilen
ve 2016 yilinda yapilacak olan “7. Yerel Yonetimlerin Uluslararas1 Faaliyetleri Forumu” veya
“60. Yillik Kardes Sehirler Uluslararas1 Konferansi” gibi ihtisas etkinlikler miihim birer firsat
olusturmaktadir.

6. ULUSLARARASI iSBIiRLiGi ALANI iCiN DIGER TAVSIiYELER

Bu bolimde Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi igin bazi ilave operasyonel tavsiyeler
yapilmustir. Yukaridaki hususlar 1s18inda mevcut caligmalarin gdzden gecirilmesinde ve
yenilerin planlanmasinda artik alaninda “gitayr yiikselten belediye” modeline hizmet edecek
calismalara 6ncelik vermekte fayda vardir. Bir bagka ifade ile uluslararasi belediyecilik iliskileri
alaninda iddiali bir diistur ile “teknigin bilinen durumunu” asmayan yani patent degerini
tasimayan higbir uygulama ile artik vakit kaybetmemek tavsiye edilir.

6.1. ULUSLARARASI UYELIiKLER

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin ¢esitli uluslararasi kuruluslar ve platformlarda tyelik
iliskileri bulunmaktadir. Raporda incelenen dénemde (2008’den bu tarafa) olusan bu iliskiler
GBB’ye tecriibe kazandirmis, 6nemli bir deneyim sahasi olusturmustur. Ancak uluslararasi
alanda yeni bir yaklasimi benimsemesi 6nerilen belediyenin artik hem mevcut iliskileri gézden
gecirmesi hem de kurulacak yeni iliskileri belirli Kkriterler 1s1ginda segmesi gerekmektedir.
Burada bir tiyelik degerlendirilirken, GBB’nin stratejisi i¢in nasil bir anlam ifade ettigi ve en
tiir faydalar1 sagladig1 dikkate alinmalidir.

101 By konuda bazi 6neriler i¢in bkz. Daoudov, Murat (2013a).
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Bir uluslararasi platforma veya birlige iiyeligin faydalari su sekilde tasnif edilebilir:

1. Belediye i¢in sehrini geleneksel anlamda duyurmak ve tanitmak igin bir tanitim platformu
olabilir (tanitim degeri).

2. Belediyenin cografi odak alani agisindan erisim/yayilim araci olabilir (erisim/yayilim
degeri).

3. Belediye agisindan ilgili platformlarda bir “etkinlik olusturma” ve lobi firsati olabilir
(agirlik koyma/lobi degeri).

4. Belediyenin ihtiya¢ duydugu veya aradigi uzmanligi, bilgiyi ve kaynaklari en iyi sekilde
saglayan bir kanal teskil edebilir (besleyici kaynak degeri).

5. Belediyenin ortaya koyacagi 6zgiin ¢alismalar igin tanitict ve yaygmlastirict platform
olabilir (dagitim sebekesi degeri).

6. Belediyenin ortaya koyacag1 6zgiin ¢alismalar i¢in degerlendirici ve tasdik edici platform
olabilir (patent mercii degeri).

GBB’nin mevcut iliskilerini ve lyeliklerini bu kriterler 1518inda degerlendirerek karara
baglamasinda fayda vardir. Bu kistaslar ele alindiginda, birinci saik yani uluslararasi birliklerin
ve platformlarin “uluslararasi sahaya inme” firsatin1 sunan bir tanitim platformu olarak
degerlendirilmesi, Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi agisindan artik gegerli bir kriter
sayllmamalidir. Bu kriter uluslararasi iliskilerde “6grenme” doneminde bir anlam ifade
edebilirdi. Ancak, tablo 2’de goriilecegi gibi, bu kistasin dikkate alinmasi ihtiyaci artik en diisiik
seviyede degerlendirilmektedir.

Tablo 2: Uluslararasi platform iiyeligi icin gerekcelerde tercih agirhg

Islev seviyesi Onem/Tercih Agirhg
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Ikincisi, baz1 uluslararas1 birlikler ve platformlar GBB’nin hedefledigi cografi odak alanlari
acisindan bir erisim/yayilim araci goriilebilir. Mesela Uzak Dogu Asya veya Afrika’da etkin
iligkiler kurmak i¢in o bolgeleri temsil eden platformlara iiyelik karar1 alinabilir veya mevcut
tiyelik aktif olarak kullanilabilir. Bu kuruluslar bilingli bir strateji kapsaminda bazi bolgelere
“girig” platformu olarak degerlendirilebilir. Ancak sadece bu kistas iizerinden bir iiyeligi
giindeme alma ihtimali bir 6ncekine nazaran biraz daha yiiksek olsa da, toplamda yeterli bir
agirhiga sahip degildir. Kald1 ki s6z konusu platformlarin bolgelerinde faal ve etkin olup
olmadiklart hususu da dikkate alinmalidir, zira bir¢ok uluslararasi platformun temel sorunu,
temsil ettigi veya hitap ettigi bolgede fiili etkisi ve sayginlik derecesinin gayet diisiik olmasidir.

Ucgiincii saik olarak, ilgili platformlarda bir “etkinlik olusturma” gayreti sayilabilir. Kendi sehri
ve tilkesi adina uluslararasi bir platformda “agirlik” olusturmak, hakkini savunmak, aktif lobi
caligmalar1 sayesinde kararlar1 etkilemek, hatta ilgili kurumun karar mekanizmalarina niifuz
etmek ve lider pozisyonlarina talip olmak gibi calismalar hedeflenebilir. Ozellikle bu
platformlarin ¢alismalar1 veya kararlar1 son tahlilde belediyenin sehrini ve tilkesini etkileyecek
nitelikte ise (mesela Avrupa Birligine uyum siirecinde AB’nin alacagi kararlar, veya Avrupa
Konseyi kapsaminda Tiirkiye’yi de baglayacak/etkileyecek standartlar s6z konusu ise),
“gtkileyeni etkileme yaklasimi”1%2 icinde bunlara stratejik 6nem atfedilir ve belirli derecede
¢aba harcanabilir. Ancak, raporda islenen temel diisiince 1s18inda bu yaklagim dahi yerel dig
politikada artik en 6nemli hedef olarak algilanmamalidir. Uyelik tercihinde 6nemli Kriterler
icinde sayilmali, fakat artik bundan daha ehemmiyetli saiklar giindemde olmalidir.

Dérdiincii saik, uluslararasi birlik ve platformlarin sehircilik ve belediyecilik alanlarinda birer
uzmanlik kaynagi olarak goriilmeleri ve bunlardan bu yoniiyle istifade edilmesidir. Bu kriterin
gecerli olmasi igin ilgili platformlarin genel (transversal) veya ihtisas bazi alanlarda gergek
anlamda uzmanlagsmis olmalari, bu alanin uzmanlarini bir araya getiriyor olmalari, aranan
bilgiye ulasma kabiliyetine sahip olmalar1 gerekir. Bu durumda belirli alanda ilerleme
kaydetmek isteyen belediye, bu amagla bu tiir aglara bilgi ve beceri yoniiyle “beslenmek” saik1
ile tiye olabilir.

Besinci ornekte, Gaziantep’in ortaya koyacagi 6zgiin calismalarin, 6nemli buluslarin veya
“faydali model” uygulamalarmin bir¢ok ilkede bilinmesi ve taklit edilmesi amaciyla bir tiir
tanitic1 ve yayginlastirict platform olarak bazi uluslararasi birlikler degerlendirilebilir. Ancak
burada, ilgili birligin bu fonksiyonu yerine getirebilmesi i¢in, tipki gazetelerin veya ilaclarin
dagitim sebekelerinde oldugu gibi, bu konuda hem yetkin hem etkin kanallara sahip olmasi
gerekir. Yani hitap ettigi lilkelerde etkin, iiyelik taban1 genis, iletisim araglar1 geligsmis, belki de
birgok dilde bilgi yayma kapasitesine sahip bir aktdr olmasi tercih edilir. Bu tiir platformlara
katilim bir belediye i¢in en mesru sebep olarak tanimlanabilir.

Son olarak altinci kistas itibartyla, Gaziantep’te ortaya konacak 6zgiin ¢alismalarin, “yetkin
uzman kurum” konumu ile degerlendirme kapasitesinde ve yetkisinde olan, yani basarili ve
faydali bir uygulama olarak tasdik etme kabiliyetine, ehliyetine ve itibarina sahip platform

102 Yerel dis politikada “etkileyeni etkileme” veya “dolayli etki” yaklasimi Marmara Belediyeler
Birliginde 2007-2012 déneminde kavramlastirilmis ve aktif olarak tatbik edilmis bir yaklasimdir. Bkz.
Daoudov, Murat (2008a ve 2008b).
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olmasi aranir. Yani patent mercii gibi, hem konuyu degerlendirebilecek ve O6zgiinligiini
arastirabilecek hem de kararinin herkesce kabul edildigi ve prestij sayildigi bir merci olacaktir.
Bu tiir platformlara katilim veya bunlar ile yakin iliski (ki bazilarina dogrudan tiyelik miimkiin
olmayabilir), belediyenin dis iliskileri agisindan en degerli ve mesru sebep olarak
tanimlanabilir.

Bu kistaslar 1s1g81nda uluslararasi platformlar igerisinde Tablo 3’teki sekilde bir siralama 6nerisi
yapilabilir. Bu 6neri siirlayici olmayip, burada zikredilmeyen bazi kurum ve kuruluslar da
giindeme alinabilir.

Tablo 3: islevlerine gore baz1 uluslararasi platform énerileri

islev seviyesi Onem/Tercih Agirhg

6.Patent mercii | BM HABITAT, UNISDR ve BM’nin diger ilgili ajanslar1
Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
AB Bolgeler Komitesi

Tematik olarak: gb¢ ve miilteciler alaninda IOM, UNHCR vb. diger ihtisas
platformlar ve kurumlar.

5.Dagitim Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
sebekesi AB Bolgeler Komitesi
100 Resilient Cities (Bu olusumda Tiirkiye’den seg¢ilen sehir yok mesela)

Avrupa Bolgeler Meclisi (AER), Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi
(CEMR)

Tematik olarak mesela ¢evre alaninda ICLEI, Cities for Mobility, International
Urban Development Association (INTA) vb.

75



4.Besleyici Genel olarak Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, AB
kaynak Bolgeler Komitesi, OECD Territorial Development Policy Committee (TDPC),
ayrica BM’nin ilgili ajanslart BM HABITAT, UNISDR vb. platformlar birer
uzmanlik merciidir.

Tematik olarak ihtisas alanlarina gore, ¢evrede ICLEI, ulasimda Cities for
Mobility, sehir planlamada International Urban Development Association (INTA)
vb.

3.Lobicilik Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, AB Bolgeler Komitesi,
Avrupa Bolgeler Meclisi (AER), Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi
(CEMR), UCLG, ICLEI vb.

2.Cografi Cografl erisim itibar ile ozellikle dogu-bati dengesinin saglanmasi ve ayrica
yayilim raporda Onerilen ¢apraz cografi eksenin gelistirilmesi amagli su kurumlar
zikredilebilir:

Avrupa: Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, AB Bolgeler
Komitesi, Avrupa Bolgeler Meclisi (AER), Avrupa Belediyeler ve Bolgeler
Konseyi (CEMR) Asya: islam Bassehirleri ve Sehirleri Teskilat1 (OICC), Asya
Belediye Baskanlar1 Forumu (AMF), Tiirk Diinyas: Belediyeler Birligi

Ayrica Afrika, Latin Amerika ve Kuzey Amerika, Uzak Dogu ve Giliney Dogu
Asya’y1 temsil eden platformlarda gozlemci/istirak¢i olunabilir.

1.Tanitim Birgok secenek mevcut, ancak tercih sayilmamalidir.

GBB bu tiir kriterler 1g1ginda mevcut uluslararasi iiyeliklerini gdzden gecirerek tercih agirligi
yiiksek aktorlere odaklanmalidir. Bu galisma ise ortaya konacak “iriin” stratejisi ile uyumlu
yapilmalidir. Yani aranan iriin 6zelligine sahip ve faydali model olma potansiyeli yiiksek
alanlarin belirlenmesi, burada yapilacak c¢alismalarin planlanmasi ve bu dogrultuda bu
hedeflere hizmet edecek araglar, yani tiyeliklerde karar kilinmalidir.

Yukaridaki genel degerlendirmeler ¢er¢evesinde GBB’nin mevcut uluslararasi tiyelikleri i¢in (

bkz. 2.2.2.2. Uluslararasi iiyelikler) soyle bir gézden gecirme Onerilebilir:

» Uyeligin devam ettirilip fiili katilmi aktiflestirilmesinin hedeflenecegi aglar. Yani
GBB’nin ¢aligmalar1 ve yeni uygulamalart agisindan erigim, beslenme, dagitim vb.
fonksiyonlart igin firsat sunan, ayrica kendi alanlarinda etkin ve profesyonel olan aglar.
Burada 6rmek olarak dort tanesi 6nerilmektedir:

o Sirdirilebilirlik i¢in Yerel Yonetimler (ICLEI), Hareketlilik i¢in Sehriler
(Cities for Mobility), Avrupa Sehirler Ag1 (Eurocities), BM UNESCO Yaratici
Sehirler Ag1 (Creative Cities Network, UNESCO)

» Uyeligin devam ettirilip hedef kurumun aktiflesmesine katki yapilabilecek aglar. Yani
GBB’nin biinyesinde yapacagi etkin calismalar1 ile bu aglarin aktif olmalarim
saglayacagi, ayrica laboratuar ve liretim merkezi olmalarina katki yapabilecegi aglar.
Burada yine 6rmek olarak dort tanesi 6nerilmektedir:
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o Asya Belediye Baskanlar1 Forumu (AMF), Avrupa Akdeniz Bolgeler ve Yerel
Yonetimler Asamblesi (ARLEM), Tiirk Diinyasi Belediyeler Birligi (TDBB),
Kiiresel Tasarim Kentleri Teskilat1 (GDCO)

Sonug olarak uluslararasi yerel yonetim birliklerine ve ilgili uluslararasi platformlara iiyelikler
ve iiyeligin miimkiin olmadig1 durumda, aktif iligkiler ve ortakliklar hususunda bu 6neriler ile
Tablo 3’te zikredilen kistaslar 1s18inda, cografi ve tematik dengeler g6z oniinde bulundurularak
bir yol izlenmelidir.

6.2. KARDES SEHIR UYGULAMALARI

Kardes sehir uygulamalar1 20. yiizyilin ikinci yarisinda yayginlasmis bir uygulama olup, yerel
uluslararasi iligkiler alaninin “gelisim ¢aginda” 6nem arz etmis girisimlerdir. Ancak giderek
profesyonellesen bu sahada daha gelismis ve sofistike yaklasimlar devreye girerken, gelismis
tilkelerde kardes sechir iligkileri daha ziyade gegmiste kalmis nostaljik uygulamalar olarak
goriilmektedir. Fakat yerel dis politika alaninda hala gelismekte olan, dolayisiyla kavram ve
model, mevzuat ve uygulamalar itibar1 ile diinyadaki gelismeleri daha geriden takip eden
Tiirkiye’de genellikle belediyelerin dis iliskileri denince ilk akla gelen ve muhtemelen en ¢ok
basvurulan yontem “kardes sehir” iliskisidir.!% Bu kapsamda isbirligi protokolii de kardes sehir
iligkisinin bir alt tiirii olarak, ozellikle bir iilkede kardes sehri mevcut ise ikinci bir sehir ile
boyle bir protokol yontemi tercih edilmektedir.'® Yine de isbirligi protokollerinin gergek
anlamda ortak proje ve faaliyetleri tetikledigi s6ylenemez; bunlar daha ziyade protokol ve
prestij meselesi olarak algilanmaktadir.

Kardes sehir iliskilerinin kurulmasindaki temel saiklar su sekilde tasnif edilebilir:

= Kiiltiirel ve duygusal: Benzerlik veya denklik bulunan kiiltiirel, etnik, dini veya tarihi
baglarin tesvik ettigi iliskiler.

= Siyasi: Bazi bolgeler ile ulusal dis politika saiklari, dayanisma arzusu veya moral
destek amaci ile kurulan iliskiler.

= Ekonomik: Bu iliski iki tiir olabilir:

o Asimetrik ekonomik ¢ikar: Daha az gelismis iilkenin yerel yonetiminin daha
zengin/gelismis iilkenin yerel yonetimi ile maddi veya teknik destek alma
arzusu ile kurdugu iliski. Bu durumda, gelismis iilkenin yerel yonetimi
acisindan ya kiiltiirel/duygusal ya da siyasi saiklar s6z konusu olabilmektedir.

103 fstanbul Biiyiiksehir Belediyesinin web sitesine gore, “Istanbul’un 38 Kardes Sehir, 20 Isbirligi
Protokolii ve 17 Mutabakat Zapti/fyi Niyet Protokolii bulunmaktadir”. http://www.ibb.gov.tr/tr-
TR/kurumsal/Pages/Kardes_Sehirler.aspx

104 fstanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kardes Sehirler sayfasi,  http://www.ibb.gov.tr/tr-
TR/kurumsal/Pages/Kardes_Sehirler.aspx
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o Simetrik ekonomik ¢ikar: Her iki tarafin ekonomik fayda aradigi iliskiler. Daha
ziyade iki gelismis iilkenin sehirleri arasinda karsilikli ticareti de tesvik etmek
amaci ile kurulan, belediyelerin yanis sira ticaret ve sanayi odalarinin da dahil
olduklar1 bir ortaklik tiirii.1%

= Ortak iiretim/misterek laboratuar: Bu tiir, bu raporda 6nerilen ve gelistirilmesi gereken
bir yaklasim olup, kardes sehir iliskilerine yeni bir anlam yiikleme ve yeni bir soluk
kazandirma girisimi olabilir. Yani, tabir caizse, artik “miadi dolmakta” olan kardes
sehir iliskilerini yeni bir konsept ve igerik ile siirdiirme imkani saglayabilir.

Yukarida bahsedildigi tizere Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi kardes sehir alaninda oldukca
aktif olan, sadece sayi itibari ile degil (ki maalesef Tiirkiye’de bu alanda daha ziyade kemiyetin
one ciktig1 sOylenebilir) bu iligkileri yonetme, bunlara deger atfetme itibari ile basarili
belediyeler i¢inde sayilmaktadir. Ancak bu uygulamalarin tamamen gézden gecirilmesi ve
istisnalar hari¢ cogunlukla terk edilmesi gerekli goriilmektedir.!%® Bu dogrultuda, kardes sehir
iliskileri cok smirli sayidaki sehir ile bir tercih'®’ olarak siirdiiriilebilir. Geriye kalan mevcut
kardes sehirler ile bu iliski feshedilip yerine giindemli ve siireli bir isbirligi protokolii formiili
onerilir. Yani misal olarak iki yillik ve yenilenebilir bir siire ile, bazi teknik alanlar ile sinirli,
hedefleri belirlenmis ve eylem plani tasarlanmis isbirligi protokolii ¢cercevesi olusturulacaktir.
Bu sayede, gergekte verim saglayan iligkiler ortaya g¢ikacak, verimli olmayan iligkiler ise
stirenin bitiminde dogal olarak sona erecektir.

Yabanci yerel yonetimler ile tiim ikili iligkilerde artik somut faaliyet ve c¢iktilar1 olan,
Gaziantep’in model sehir stratejisine hizmet edecek iliski aranmalidir. Bu durumda g tiir ikili
iliski s6z konusu olacaktir:

105 By iligki tiiriiniin Tiirkiye’de de yeni/yenilik¢i yaklagimlar ile yayginlastirilmasi gerekir.

106 Aslinda artik daha gelismis uluslararas: isbirligi modelinde yeni ufuklar agmak ve yeni sayfalar
yazmak tizere Tiirkiye’de “kardes sehirler sayfasini ¢eviren” belediye 6rnegi sergilenebilir.

07 K ardes sehir iliskisine 6zel dnem atfetmesi ve diger iliskilerden ayirmasi bakimindan Paris ve Roma
iligkisi Ornegi dikkate sayandir. Paris ve Roma arasinda 1956 yilinda miinhasir kardeslik iligkisi
kurulmus, tim diger yerel yonetimler ile ise ancak isbirligi protokolleri kurulmaktadir. Burada, kardes
veya ikiz sehir mefhumuna hususi deger verilerek, statii, tarihi konum, ifade ettigi anlam vb. kriterler
“layik goriilen” sehir segilmektedir. Paris ile Roma arasindaki bu 6zle iliskinin kurulmasi ve diger
sehirler ile kardes sehir protokollerinin yapilmamasinin izahi su meshur ifade ile yapilmaktadir: “Paris’e
ancak Roma, Roma’ya ancak Paris layik olur” (Fransizca: Seule Paris est digne de Rome; seule Rome
est digne de Paris. Italyanca: Solo Parigi é degna di Roma; solo Roma é degna di Parigi. Ingilizce: Only
Paris is worthy of Rome; only Rome is worthy of Paris.) Ikisi arasindaki iliski, “miinhasir ikiz sehir
iliskisi” (exclusivet winning). Bu iliski ilgili iki belediye tarafindan “gelismis kdltiirel ortaklik”
(elaborate cultural partnership) olarak tanimlanmaktadir. http://next.paris.fr/english/paris-a-city-with-
an-international-profile/international-action-cooperation/twinning-with-

rome/rub_8139 stand_29903 port_18784http://sfcitizen.com/blog/2012/09/26/hey-is-san-francisco-
really-the-sister-city-of-france-was-it-before-no-not-at-all-heres-why/
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Kardes sehir: Sinirli sayida olup, denklik esasina gore ve stratejik onemine binaen
kurulan 6zel iligki tiirii. Yine de iligkiler segiminde bile, “ortak iiretim” potansiyeli g6z
onlinde bulundurmalidir. Yani kardes sehir iligkisinin de laboratuar degeri tasiyan,
ornek uygulama fireten, ayrica sembolik ve duygusal degeri yiiksek bir birliktelik
olmalidir.

Isbirligi protokolii: baz1 “eski kardes sehirler” bu formiile doniistiiriilecek, ayrica
belediyeden belediyeye yeni kurulacak iliskiler de “ortak iiretim” ajandas1 kistasi ile
secilecek, tiim bu iliskilerin model sehir/belediye stratejisine hizmet etmesi sarti
aranacaktir.

Proje esasli isbirligi: Belediyeden belediyeye en yogun ve yaygin olarak tatbik edilmesi
gereken iligki tiiriiniin, konu odakl1 ve proje esasli igbirliklerinin olmas1 gerekmektedir.
Bu iliski tiiriinii bilahare isbirligi protokoliine veyahut kardes sehir formatina
dontistirmek miimkiin ise de sart degildir. Zira amag, ilgili yerel yonetimler ile fiill
ritmik iliskilerin kurulmasidir.

Bu degerlendirmeler 1s181inda, kardes sehir kategorisinde yiiksek deger atfedilmesi ve
cografi/kiiltiirel denge itibari ile az sayida sehir ile bu iliskilerin muhafaza edilmesi tavsiye

edilir

1.

No ook owd

. Mevcut kardes sehirler arasinda say1 azaltilarak soyle bir se¢im yapilabilir:

Arap diinyasi i¢in Halep (Suriye)

Avrupa i¢in Duisburg (Almanya)

Iran/Pers diinyas1 i¢in Kermangah (Iran)

Kafkasya/Karadeniz i¢in: Maykop (Adige, Rusya) veya Kharkiv (Ukrayna)
Kuzey Afrika i¢in Ariana (Tunis) veya Kenitra (Fas)

Balkanlar i¢in Cetinje (Karadag) veya Kotor (Karadag)

Asya i¢in Ulan Batur (Mogolistan)

Ayrica Lefkosa (KKTC) olabilir, ancak Lefkosa’nin Tiirkiye’de bir¢ok kardesinin zaten mevcut
oldugu g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Bu secki ideal bir dagilimi ve anlamli degeri tam olarak saglamasa da mevcut iliskileri bir
olgiide degerlendirme amaci ile dnerilmistir. Bu sehirlerin sayisin altina da inilebilir ve ileride
cok Ozel onem arz eden sehirler ile kurulabilecek kardes sehir iliskileri ile cografi ve kiiltiirel
denge saglanabilir. Ancak ilk asamada temel yaklagimin sayiy1 ciddi dl¢iide azaltma olmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Geriye kalan belediyeler ile siireli isbirligi protokolii formiilii 6nerilebilir, boylece iligkiler test
edilip gelismeyenler zaman iginde kadiik kalacaktir.
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6.3. HEDEF ULUSLARARASI ORGANIZASYONLAR

2016 yilinda ve sonrasinda Gaziantep Biiyiliksehir Belediyesi i¢in uluslararasi iliskiler ve model
sehir imajin1 olusturma agisindan firsat sunma potansiyelini tasiyan bazi etkinlikler mevcuttur.
Bu etkinliklerin birer arag olarak degerlendirilmesi Ve yeni strateji ile uyumlu bir sekilde gerekli
icerigin hazirlanmasi gerekmektedir.

6.3.1. Kongre ve konferanslar

2016 yilinda yapilacak asagidaki uluslararasi etkinliklere raporda islenen ilkeler 1s181inda
giindemli katilim saglanmas1 hedeflenmelidir:

= BM HABITAT Il Zirvesi, 17-20 Ekin 2016,Quito, Ekvador (unhabitat.org/habitat-iii-

conference/)*®
= OPEN DAYS, Avrupa Birligi “Ac¢ik Giinleri”, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Haftast,
Ekim 2016, Briiksel

(http://ec.europa.eu/regional policy/opendays/od2015/index.cfm)'%®

= Sehir Gelecegi Kiiresel Konferansi, Urban Future Global Conference - The Smart City
Conference for Sustainable Cities, 2-3 Mart 2016, Graz, Avusturya
(www.urbanfuture.at/en/)

= 5. Diinya Tarihi Sehirler Konferansi, 15th World Conference of Historical Cities, 7-9
Haziran 2016, Bad Ischl, Avusturya,
(http://www?2.city.kyoto.lg.jp/somu/kokusai/lhcs/conference/index.html)

= 7. Yerel Yonetimlerin Uluslararasi Faaliyetleri Forumu, 7e édition du Forum de I’action
internationale des collectivités, 5-6 Temmuz 2016, Paris, Fransa (www.coopdec-
icic.org)*°

= 60. Yillik Kardes Sehirler Uluslararas1 Konferansi, Sister Cities International's 60th
Annual Conference, Washington, DC, 14-16 Temmuz 2016
(http://sistercities.org/annual-conference)

Bu etkinlikler, farkli ihtisas alanlarinda yeni iddiali girisimlere birer tanmitim ve miizakere
platformu imkanin1 sunacaktir. Temel stratejiler ve detayli yol haritalar1 belirlendikten sonra
bunlarin diginda da farkli hedef etkinlikler tespit edilebilir.

6.3.2. Sehircilik odiilleri

Gelistirilecek iyi uygulamalar gesitli uluslararast saygin 6diil yarismalarina aday gosterilebilir:

108 HABITAT III konferansinin, raporda islenen bir¢ok yenilik¢i ve model uygulama i¢in énemli bir
tanitim firsatini teskil edecegi ifade edilmisti. Bkz. “5.3.2. G6¢men dostu sehir/ Kucaklayici sehir” ve
diger.

199 Open Days etkinligi, yenilik¢i ve model uygulama i¢in Avrupa ¢apinda énemli bir tanitim firsatini
teskil edecektir.

10 By etkinlik, 6zellikle “5.3.8. Yerel dis politika laboratuar”
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BM HABITAT Seref Odiilii, Scroll of Honour Award (http://unhabitat.org/urban-
knowledge/awards/)

Avrupa Yesil Baskent Odiilii, Avrupa Komisyonu, European Green Capital Award
(http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/index.html)

Avrupa Girisimci Bélge Odiilii, Avrupa Komisyonu, European Entrepreneurial Region
Award (http://cor.europa.eu/en/takepart/eer/Pages/eer.aspx)

Avrupa Odiilii, Avrupa Konseyi, The Europe Prize (www.europe-prize.coe.int/)!*
Kiiltiirleraras1  Sehirler Endeksi, Avrupa Konseyi, Intercultural Cities Index
(http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/culture/Cities/Index/default_en.asp)

Islam Bassehirleri ve Sehirleri Odiilii, Islam Bassehirleri ve Sehirleri Teskilat1 (OICC),
Islamic Capital and Cities Award (http://www.oicc.org/oiccenglish/organization.htm)
Kentsel Yenilesim igin Uluslararas1 Guangzhou Odiilii, Guanghzou International
Award for Urban Innovation (http://www.guangzhouaward.org/en/index.html)

C40 Odiilii, C40 Cities Awards http://www.c40.org/awards

Diinya Islam Sehirleri Meclisi Odiilii, World Assembly of Islamic Cities (WAIC)
(http://www.waicities.org/news-4.html)

Lee Kuan Yew Yasanabilir Sehircilik Odiilii, Centre for Liveable Cities (CLC)
(http://www.leekuanyewworldcityprize.com.sg/index.htm)

6.3.3. Basgkent uygulamalari

Yine baz1 uygulamalar1 gelistirmek veya mevcut olanlar1 tanitmak amaciyla arena olarak

degerlendirmek lizere, Gaziantep cesitli uluslararasi bagkent uygulamalarina aday gosterilebilir:

Avrupa Kiiltiir Bagkenti

Tiirk Diinyas1 Kiiltiir Bagkenti
Arap Kiiltiir Bagkenti

Islam Diinyas: Kiiltiir Bagkenti

Diger ilgi ¢cekecek baskent uygulamalari

111

Arap Turizm Bagkenti
Avrupa Spor Bagkenti
Avrupa Genglik Baskenti

DIBB verilerine gére GBB bu Avrupa Odiilii Agina iiyedir, ancak bu agmn en énemli ddiilii olan

Avrupa Odiiliinii (The Europe Prize) almis degildir. Bu ddiile Tiirkiye’den daha dnce Istanbul (1959),
Bursa (1991) ve Ankara (2009) layik gortilmiistiir. Bkz: The Winners of the Europe Prize since 1955,
http://website-pace.net/documents/10643/1405997/EuropePrizeWinnersSince1955-EN.pdf/200fd2d3-

253d-4461-9a54-6738bf8d442f
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7. SONUC

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi i¢in hazirlanan bu rapor, Kiiresel Sehir Raporu ile birlikte
Gaziantep’in uluslararasi diizeyde taninir hale gelmesi, kiiresel sehirler kategorisinde saygin bir
yer edinmesi ve uluslararast isbirligi alaninda model olusturmasi icin yapilmasi gereken
kapsamli calismalar i¢in bir 6n degerlendirme ve tavsiye niteligindedir. iki rapor birlikte bir
biitiin olusturmakla birlikte, temel muhatap, uygulama metodu, netice, ve 6l¢iim ve kiyas gibi
dort kriter bakimindan farklilasmaktadir.

®* Temel muhatap ve uygulayici

o Kiiresel Sehir raporunda siralanan tavsiyeler, kiiresel sehirler endekslerinde
dikkate alinan gostergeler acisindan Gaziantep’in ne gibi Ozelliklere sahip
olmasi, ne tiir kapasiteleri gelistirmesi gerektigine 151k sagmistir. Kiiresel Sehir
Raporu, sehrin tiimiine yonelik olup, GBB olmak iizere, tiim yerel aktorler ile
merkezi yonetimin yetki alanlarina giren ve amaca ulasilmasi i¢in bunlarin
timiiniin, GBB Baskaninin onciiliigiinde ortak g¢alismalarin1 gerektiren bir
konuyu islemektedir.

o Uluslararasi Isbirligi Raporu ise, kiiresel sehir vasfin1 kazanmay1 hedefleyen bir
sehrin belediyesinin nasil bir uluslararasi yapilanma ve faaliyet icinde olmasi
gerektigi lizerinde durmaktadir. Yani muhatab1 Biiyiiksehir Belediyesi olup,
baska Baskan olmak {izere, bilhassa dis iliskilerden sorumlu iist yoneticiler igin
bir 6n tavsiye niteligindedir.

= Uygulama metodu

o Heriki raporundaki tavsiyelerin uygulanmasi bakimindan da ikisi arasinda temel
fark vardir. Kiiresel Sehir Raporunun uygulanmasi, daha ziyade, sehrin genel
kapasitesinin artirtlmasina yonelik adimlar1 gerektirmektedir. Yani kiiresel sehir
kategorileri acisindan eksikliklerinin giderilmesi igin ciddi yatirimlarin
yapilmasi gereklidir. Bu durum uzun soluklu g¢abalari ve ciddi maliyetleri
ongormektedir.

o Uluslararas: isbirligi Raporu ise daha ziyade mevcut kapasiteyi (olumsuzluklar
ve eksiklikler de dahil olmak iizere) firsata doniistiirme yollarini incelemektedir.
Bu rapordaki tavsiyelerin uygulanmasi her zaman temel yatirimlar
gerektirmedigi gibi, daha kisa vadede uygulanabilecek, daha soft ¢oziimler ile
“hedefi vurabilecek” mahiyettedir. Tabir caizse uluslararasi arenada taninmaya
daha “kestirme yoldan” ulasmay1 6nermektedir.

= Netice
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o Kiiresel Sehir Raporunun tavsiyeleri uygulandiginda, yani kapsamli yatirimlar
ve doniisiimler gergeklestirildiginde bunun dontisii bir o kadar uzun vadeli ve
sehir ekonomisi agisindan karli olacaktir. Yani sehir tim yanlari ile daha
donanimli olacak, diinyadaki muadilleri arasinda iist siniflara dogru
yiikselecektir.

o Uluslararasi Isbirligi Raporunun &nerdigi model ise, uluslararasi arenada, yani
uluslararasi ihtisas aglar1 i¢inde (birlikler, platformlar vb.), ihtisas literatiirde ve
uzman ¢evrelerinde, uluslararasi kurumlar nezdinde “becerikli”, “mahir”,
“usta”, “sorunlar1 firsata doniistiiren”, “yenilik¢i”, “mucit”, “faydali model”,
“patent belediye” olarak taninmaya, fark edilmeye, takdir edilmeye yonelik

adimlardan olusmaktadir.

»  Olgiim ve kiyas

o Her iki raporun tavsiyelerinin uygulanmasi halinde, basari durumunun
olgiilecegi merci ve yontem farklidir. Kiiresel sehir stratejisindeki ilerleme igin
“0lgtim” daha kurumsallagmis ve belirgin bir ¢er¢eveye sahiptir. Zira derli toplu
ve saygin kiiresel sehir endeksleri (ve ayrica diger sehir endeksleri) mevcuttur.
Bunlarin birinde veya tiimiindeki basamaklarda tirmanmak net ve yurt i¢inde ve
yurt disindaki tiim aktorler agisindan kolayca taninir bir kriter olusturacaktir.

o Buna mukabil uluslararasi isbirligi alaninda 6l¢im ve kiyas daha belirsiz ve
referanssizdir. Zira yerel yonetimlerin veya diger yerel aktorlerin uluslararasi
iliskilerini 6l¢en ve karsilastiran bir endeks bilinmemektedir. Elbette ki bu
alandaki basarilar goriiniir ve bilinir olacaktir, ancak bu durumun 6l¢iilmesi ve
ozellikle baska belediyeler ile kiyaslanmasi i¢in bir endeks sisteminin veya
bagka bir mekanizmanin gelistirilmesini gerektirebilir.

Kiiresel Sehir ve Uluslararas1 Isbirligi Raporlarinda tavsiye edilen iki yaklasim birlikte
uygulandiginda anlamli olacaktir. Ikisinden sadece birinin tatbik edildigi durumda ortaya
sliphesiz tek kanatli kug misali eksik bir strateji ¢ikacaktir.

Bu ¢alismanin Gaziantep Biiyliksehir Belediyesine, tiim yerel kurumlara ve Gaziantep halkina
faydali olmasini temenni ederiz. Gayret bizlerden takdir Yiice Allah’tandir.
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