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Insanhik tarihinin kirdma noktalarindan biri olan sanayi devrimi, sehirler acisindan da
bir doniim noktasidir. Sanayi tesislerinin birer ¢cekim alanina doniistiirdiigii sehirler, siyasi
merkezler olmanin yan sira ekonomik agidan da merkez haline gelmig, yakin ¢evresini
birer hinterlanda doniistiirmiistiir. Bilisim teknolojilerindeki gelismeler, sehirleri fiziksel
acudan degigtirmekle birlikte, onlarin merkezi konumunu zayiflatmak bir yana daha da
pekistirmistir. Sonucta, sehirler bilgi ve teknoloji caginin iisleri haline gelmistir.
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lkeler artik sehirleri ile var. Ka-
resel ekonomi ve uluslar arasi
sistem sehirleri birer rekabet

alanina doénudstarmustdr. Paris olma-
dan Fransa, Londra olmadan Ingiltere

Ulkeler artik sehirleri ile
var. Kiresel ekonomi
ve uluslar arasi sistem

sehirleri birer rekabet
alanina donastirmustar

26 Birlik 2009/2

ve Viyana olmadan Avusturya ¢ogu insan icin pek fazla bir
sey ifade etmemektedir. Sehirlerin sahip oldugu potansiyel,
Ulkelerin sosyo-ekonomik gelisimi acisindan hayati 6nem ta-
simaktadir. Bu potansiyeli degerlendirme azmindeki Ulkele-
rin s6z konusu sehirlerin 6nudnud actiklarl ve kapasite kazan-
dirdiklari gérilmektedir. italya’nin Milano’su, Almanya’nin
Frankfurt'u, Kanada’nin Toronto’su ve Avustralya’nin
Sydney’i bunlara 6rnek olarak verilebilir. Bazi Ulkeler ise ne-
redeyse yeni bir sehir insa etmekte ve onu uluslar arasi bir
merkez haline getirmeye calismaktadir. Dubai bu konuda
guncel bir érnektir. Buna karsin, binlerce yillik tarihi gegcmi-
sine, jeo-stratejik konumuna ve bulundugu Ulkenin baskenti
olmasina ragmen, uygulanan yanlis politikalar sonucunda
uluslar arasi agidan guglu bir merkez olamayan sehirler de
vardir. Kahire ve Bagdat bilinen érneklerdir.



KURESEL MERKEZ OLMA POTANSIYELI

Istanbul, bulundugu cografya dolayisiyla onu Ustiin kilan
avantajlara sahiptir. Sehrin sahip oldugu avantajlari ilk fark
edenler Megaralilar olmus, Roma imparatoru Konstantin
ise, uzun arastirma ve incelemelerden sonra O’nu impara-
torlugun yeni baskenti yapmistir. Roma'ya ve akabinde de
Bizans'a bin yili askin bir siire baskentlik yapan istanbul 1453
yilinda Fatih Sultan Mehmet tarafindan fethedilmigtir. Dinya
Uzerinde bagka hicbir sehirde bulunmayan essiz jeostratejik
konumu, O’nu asirlar boyunca ilgi odagi ve uluslar arasi bir
merkez yapmigtir. Napolyon’un “eger dinya tek devlet olsay-
di, bu devletin bagkenti ancak Istanbul olurdu” sézi sehrin
énemini garpici bir sekilde gdstermektedir. Ug imparatorluga
kesintisiz bir sekilde baskentlik yapmis olan bu sehir, yirminci
yUzyilda, tarihinin hicbir ddneminde olmadigi kadar geri pla-
na itilmistir. Ankara’nin baskent olmasi ve uygulanan merke-
ziyetci ve devletci politikalar, istanbul’'u bir yandan siradan bir
vilayete donustururken, diger yandan da dis dinyaya adeta
kapatmigtir. Komunist blogun olusmasinin da bu durumda
etkili oldugunu belirtmek gereklidir.

1950'li yillarda baglayan siyasi ve ekonomik serbestles-
me sureci, sehirde ekonomik kalkinmaya ve yogun goce
neden olmustur. Menderes déneminde girisilen yogun imar
faaliyetleri istanbul’a 1959 yilinda “Avrupa Sehri” duliini ka-
zandirirken, tezat bir olgu olarak gecekondulagsma da sehrin
demografik yapisini ve mekéansal diizenini degistirmeye bag-
lamistir. Fakat asil biyik degisim Ozalli yillar ile baglamistrr.
Bir yandan uygulanan liberal politikalar ve diger yandan gu-
venlik sorununun etkileri, istanbul’'u tlkenin diger sehirlerin-
den sosyal ve ekonomik agidan bayuk bir hizla farklilagtirmis-
tir. Sehirde birbiri ardina agllan plazalar, alis veris merkezleri,
bes yildizli oteller ve uluslar arasi sirketlerin temsilcilikleri bazi
semitlerin siluetini buytk 6lcide degistirirken, yogun goc ve
gecekondulasma
da yeni semtlerin
ortaya ¢lkmasina
neden olmustur.
Ancak, 1984 yi-
linda kabul edilen
3030 saylll BU-
yuksehir  Beledi-

Istanbul, kendine has ozellikleri
dolayisiyla kuresel bir merkez
olma potansiyeline sahiptir

Frankfurt

yesi Kanunu’nun etkileri ve sehrin altya-
pisini gelistirmeye yonelik yatinmlar kisa
stirede sonug vermis ve istanbul “ulusla-
rarasilasan” sehirler sinifinda zikredilme-
ye baslanmistir.

Ozalliyillar ile baglayan buyuk degisim
80’lerin sonlarina kadar devam etmigtir.
1989'da yerel ydnetimin el degistirmesinin
yol actigi siyasi cekismeler ve sonrasinda
yerel yonetimdeki basarisizlik nedeniyle,
90'larn ilk vyarisi, istanbul adina buydk
bir “kayip” olarak ifade edilebilir. Dogu
Bloku’nun yikiimasi ve Sovyetler Birligi'nin
dagiimasinin sehre sundugu yeni firsat-
lar ve Ozellikle de sehrin tarihinde higbir
zaman “yakin etkilesim alan” veya hin-
terlandi olamayan Orta Asya’nin kapila-
rnin ardina kadar agilimasi gdz 6ndnde
bulunduruldugunda, istanbul’'un ugradigi
kaybin blayuklugua daha iyi anlasilacaktir.
Sahip oldugu blyUk potansiyele ragmen,
sehrin beklenen aciimi yapamamasi,
Istanbul’a dair bir vizyona veya politikaya
sahip olunmamasinda aranmalidir.

ISTANBUL, YENIDEN

1994 yilinda yerel yonetimin yeniden
el degistirmesi, istanbul metropoliten ala-
ninda kentsel hizmetlerin niteligini ve mik-
tarini bayuk dlgtde artirmistir. 1995 yilinda
dénemin Bagbakani tarafindan gindeme
getirilen “istanbul 2001 Kurulu” projesi
ise, politik kaygilarla alelacele hazirlanmis
bir calisma gérimuinde olup, istanbul’'un
gercekKleri ile de uyumlu bir icerige sahip
degildi. 1997 ve 1998 yillarindaki “yerel
yonetimde reform” calismalari, sehrin 6z-
gun ihtiyaglarina cevap vermekten uzak
bir bakis agisiyla hazirlanmis ve siyasi so-
runlar nedeniyle hayata gegirilememistir.
28 Subat surecinin dlkenin genel siyasi

istanbul
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yapisindaki etkileri yerel yonetimlere ka-
dar uzanmis ve Istanbul da bu surecten
fazlasiyla nasiplenmistir.

90'larin ikinci yarisinda ise, Istan-
bul'un stratejik dneminin merkezi idare
tarafindan butin boyutlari ile kavrana-
mamasinin neden oldugu stratejik siglk
ve bunun sonucunda muhalif belediye-
lere karsl yapilan uygulamalar, sehrin
uluslar arasi kimliginin pekismesini ve
Istanbul’'un  genisleyen potansiyelinin
daha etkili bir sekilde kullaniimasini
engellemistir. Sonugta, Ozal ile bas-
layan disa aciima ve degisim surecin-
de beklenen basar elde edilememis;
Istanbul’dan sonra disa agilmaya basla-
yan bircok sehir, uluslar arasi veya kure-
sel merkezler haline gelmistir. Sanghay,
Prag, Varsova ve Santiago bu konuda
ornek olarak verilebilir.

2000’1 yillara buyuk ekonomik krizler
ve siyasi bunalimlarla giren Turkiye'deki
konjonktirden istanbul da payina diseni
almistir. 2003 yilindan itibaren siyasette
saglanan istikrar ve ekonomik kalkinma,
sehri dogrudan etkilemis ve yaklasik 5
yillik bir ekonomik gelisme surecine gi-
rilmistir. 2003-2005 vyillar arasinda ger-
ceklestirilen yerel yonetim reformu, seh-
re, sahip oldugu potansiyeli daha etkili
bir sekilde degerlendirebilecek kapasi-
tenin kazandirimasi surecinde onemli
bir adim olarak nitelendirilebilir. istanbul
BlyUksehir Belediyesi'nin sinirlarinin il
sinirlarina kadar genigletiimesi, ik ka-
deme belediyelerinin tamaminin blyUk-
sehir belediyesi ile iligkilendirilmesi, bu-
yuksehir belediyesiile ilce ve ilk kademe
belediyeleri arasinda olusabilecek muh-
temel catisma alanlarinin mumkun oldu-
gunca ortadan kaldinimaya caligiimasi,
planlama sorunlarinin ¢ézulmesine yo-
nelik mekanizmalarin gelistiriimesi, ma-
hallelerin belediyeler ile iliskilendirilmesi,
merkezi idare tarafindan uygulanan ve-
sayet denetiminin hafifletiimesi, katilim-
cl yonetimin tesvik edilmesi, alternatif
hizmet yontemlerine imkan taninmasi,
il 6zel idaresi ile buyuksehir belediyesi
arasinda kesin bir gorev ve yetki ayri-
minin yapilmasi ve yeni kamu ydnetimi
dusUncesinin yerlestiriimeye calisiimasi,
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getirilen yenilikler arasinda zikredilebilir. Yerel ydnetim refor-
munun etkisi kisa siirede kendini hissettirmis, istanbul’da yerel
hizmetlerde dnemli basarilar elde edilmistir. Yirminci yazyilin
“ulusal” merkezi, Ozalli yillar ile birlikte “uluslararasilasan” bir
sehre donidsmus, 2000'lerin ilk on yilinda ise “uluslararasi” bir
sehir konumuna yukselmistir.

KURESEL SEHIR MiSYONU

Istanbul, tarihin ve cografyanin kendine yiikledigi “kiiresel
sehir” misyonunu tasimakla yukumluddr. Bu misyon, seh-
re dunya c¢apinda bir konum kazandirmakla kalmayacak, es
zamanli olarak Turkiye'nin de buyUk bir ekonomik gug haline
gelmesine ciddi katkilar saglayacaktir. Kiresel sehirlerin, bu-
lunduklarn Ulkelere sagladiklari avantajlari ayrintili bir sekilde
anlatmaya gerek yok. Bati dinyasindan sonra sanayilesme su-
recine giren ve bugUn bUtdn dinyanin gipta ettigi bir gelismis-
lik dizeyine ulasan bazi uzak dogu Ulkelerindeki Tokyo, Seul
ve Sanghay gibi sehirlerin Ulke ekonomisi icindeki yeri ve etkisi
ddsunuldigunde, konunun dnemi kendiliginden anlagilacaktir.

Kiresel sehirler kendine 6zgu oOlgutlere sahiptir. Sézgeli-
mi, nifusun belirli bir oranin Gizerinde olmasi gereklidir. Orne-
gin Frankfurt’un merkez nifusu yaklasik 700 bin, buna karsilik
ayni sinifta yeralan Hong Kong'un nufusu 7 milyondur. Nafu-
sun demografik agidan cesitlilik gdstermesi gereklidir. Diger
bir ifade ile, kUresel sehirlerin sokaklarinda bir cok milliyetten
ve Irktan insanlan goérebilirsiniz. Ornegin Londra’nin meshur
Trafalgar Meydani'na gittiginizde, bu sehirde yasayan veya
herhangi bir amagcla Londra'ya gelmis olan her irktan insani
gorebilirsiniz. Para ve sermaye piyasalar agisindan kiresel
etkiye sahip kurumlara gelismistir. Tokyo Borsasi’ndaki her-
hangi bir dalgalanma New York Borsasr'ni bile etkisi altina
alabilmektedir. Kuresel sehirler ayni zamanda ¢ok uluslu sir-
ketlere de ev sahipligi yapmaktadir. Bu tdr sehirler, kiresel
ekonominin ihtiyag duydugu is ve alis veris merkezleri, otel-
ler, kongre ve fuar alanlari, okullar, Universiteler, arastirma
merkezleri, sagdlik tesisleri, eglence merkezleri, mdzeler, spor
tesisleri, enerji, iletisim ve ulagim altyapisi ve diger kentsel
hizmetler agisindan da yeterli imkanlara sahiptir.

Kiresel bir merkez olma potansiyeline sahip olan istanbul
ise, ulasim altyapisi ve sistemleri acisindan son yillarda bu-
yuk bir gelisme gostermis, sehirigi ulasimda toplu tagimanin
pay! artmis ve kisi basi gunluk yolculuk suresi 6nemli élgtde
kisalmigtir. Devam ettirilen ve birkag yil icinde baslanacak
olan projelerin tamamlanmasi ile birlikte, sehir dinyada ray-
Il sistem uzunlugu en fazla olan sehirler arasina girecektir.
Karayolu, deniz ulasimi ve otoparklar konusunda da énemli
iyilesmeler olmustur. Merkezi idare tarafindan ydrutlen Mar-
maray projesi, kruvaziyer liman, Gguncu képru ve Bogaz'in
altindan lastik tekerlikli araglar i¢in bir tinelin yapilmasi, seh-
rin ulasim altyapisina énemli katkilar saglayacaktir.

Sehrin egitim, kaltir-sanat, saglik, spor, turizm ve ticaret alt-
yapisinin gelistiriimesi konusunda yerel yonetimler, sivil toplum
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Istanbul “kiiresel bir
merkez” olmalidir.

orgutleri ve dzel sektdr tarafindan onemli calismalar yapilmis-
tir. Sehirdeki otuz Universite, birgcok vakif meslek yuksek okulu,
uluslar arasi nitelikteki kolejler ve okullar dnemli bir potansiyele
sahiptir. Son yillarda birbiri ardina agilan mdzeler, kulttr-sanat
tesisleri, kongre merkezleri, alis-veris merkezleri, plazalar, fuar
merkezleri, oteller, saglik ve spor tesisleri kiresel bazi taleple-
re 6nemli dlglide cevap verecek niteliktedir. istanbul, sehir gi-
venligi acisindan da emsal sehirlerden daha iyi durumdadrr.
BUtiin bunlara karsin, istanbul’un en azindan bir Prag ka-
dar turist cekememesi, olimpiyatlar gibi buyUk kuresel organi-
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zasyonlara yeterli dUzeyde ev sahipligi ya-
pamamasi, sahip oldugu buttin degerlere
ve avantajlara ragmen yurt disinda hak et-
tigi sekilde taninmamasi, kuresel bir finans
merkezi olmamasi, uluslar arasi veya Kku-
resel kuruluslarin (iki tanesi hari¢) merkez-
lerinin bulunmamasi Uzerinde durulmasi
gereken temel hususlardir. Bu konu, bir
sonraki yazida ele alinacak ve bazi ¢ozim
Onerilerinde bulunulacaktir.
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Mecidiyekdy
ve Levent'ten
gorands





