Kapak Dosyasl

Yrd. Doc. Dr. Aynur CAN
Murat DAOUDOV

Basbakanlik Dis Politika Basdanismani
Prof. Dr. Ahmet Davutoglu ile soylesi
Yerelin Uluslararasilasmasi:
Yerel Yonetimden Diinya Kentine

Dergimizin yaz sayisinin kapak dos-
yasi, yerelin uluslararasilagmast siirecini
ve sehirler diplomasisi kavramini agik-
lamay1 konu ediniyor. Prof. Dr. Ahmet
Davutoglu hocamizin katkist ile ilgi-
li konuyu tiim agiklig1 ve derinligi ile
okuyucularimizla paylagsmak ve sehir-
lerimizin hizla artan Snemini sizlerin
ufuklarina sunmanm mutlulugunu ya-
styoruz. Hocamiza oncelikle olaganiis-
tii caligma trmposu iginde bize, dolayist
ile Birligimize zaman ayirdig1 i¢in bu
platformda canii géniilden tegekkiir et-
meyi borg biliyoruz. Birligimizin Ulus-
lararast Tligkiler Merkezi’nin hazirladig:
sorularin aracihigi ile hocamizin aka-
demik/bilimsel ve reel politik diizlem
arast koprii vazifesi gorecek tecriibe ve
bilgilerinden istifade ettik. Bizim i¢in
hem 6viing kaynagi hem de ufuk agict
yorum ve Oneriler dogacak sorumlu-
luklar1 beraberinde getiriyor.

Aktif tarafsizliktan proaktif dis
politikaya

Bugiine degin Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin dis politikasi-
nin hakim o6zellikleri 6zetle, pasif tutum, icine kapaniklik,
bekle-gor yaklasimlar: ve uluslararasi arenada bagkalarin
cizdigi cercevede hareket etmek biciminde ifade edilebilir.
“Yurtta sulh, cihanda sulh” veya “aktif tarafsizlik” sozleri
(gercek manalar1 bir tarafa), bu pasifligin adeta slogani ol-
mus gibi bir izlenim veriyor. Mevcut siyasi iktidar ile bu
tablo degisim siireci yastyor, zamanla yerini dis politikada
proaktif ve iddial1 bir yaklagima terk ediyor goriintiisii iz-
leniyor.

Son yillarin Tiirk dis politikasinin agilimindan kisaca
bahseder misiniz? Bu politikanin kisa, orta ve uzun vadede
hedefleri nelerdir?

Turkiye’nin son dénemde gelistirmeye ¢alistign proaktif si-
yasetin iki gerekgesini vurgulamak gerekir. Tiirkiye herhangi bir
ulus-devlet degildir. Ornegin Japonya gibi bir kenar iilke degil,
Avustralya gibi bir ada iilke degil. Ancak bu tespitler Japonya’nin
Onemsizligini gdstermez. Ama Japonya’'nin bazi olaylarda kayitsiz
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kalma liiksiine sahip olabildigini gosterir. Soguk Savag sonrasinda
Tiirkiye’nin hem kendi 6zel konumu geregi, hem de uluslararas:
konjonktiirtin degigmesiyle bazi parametreler ortaya ¢ikmaya bag-
ladi. Aslinda son dénemlerde goriilen bu proaktif dig politika dok-
sanli yillarda baglatilmasi gereken bir dig politikaydi. Soguk Savag
doéneminin bitmesiyle birlikte Ttirkiye’de bu 6zellikler ortaya ¢ik-
maya baglamigtir. Tki binli yillara kadar gecikmis olmas: Tiirkiye’ye
cok sey kaybettirmigtir. Doksanli yillarda ortaya ¢ikan birkag faktor
Ttrkiye’nin bu 6zelliklerini tarih sahnesine tagimasini 6nemli 61-
¢iide olumsuz yonde etkiledi. Bunlardan birincisi siyasi istikrar-
sizliklar, arka arkaya gelen koalisyon hiikiimetleri; ikincisi ekono-
mik krizler ve bunun ortaya ¢ikardigr dalgalanmalar, yaygin teror
olaylari sayilabilir. Dolayistyla bu politika, Tiirkiye i¢in sadece bir
tercih meselesi degil, ayni zamanda bir zorunluluk meselesi olarak
dogmustur.

Giinimiizde yerel yonetimlerin ve 6zellikle biiyiik kent-
lerin ufuklarinin genisledigini; zorluklari isbirligi ve tecrii-
be paylasimi icerisinde agmaya gayret ettiklerini; hatta ulu-
sal sinirlarim1 agip kiiresel sorunlarin ¢oziimiine de katk:
yapmaya aday olduklarini gormekteyiz. Bu gelisme, sehirler
diplomasisi kavramini daha fazla giindeme getirmektedir.
Antik Yunan site-devletlerine kadar uzanan sehirler diplo-
masisinin devri, 1648 tarihli Westfalya Baris1 ile diinyanin
siyasi arenasinda ve dolayisiyla diplomaside yerlesen ulus-
devletlerin hakimiyeti ve tekeli ile bittigi varsayilmaktaydi.
Ancak, bu sistemin degisim sinyalleri 20.yiizyilda verilme-
ye baglandi. Milletler Cemiyeti ile ve 6zellikle 20.yiizyilin
ikinci yarisinda BM, Avrupa Konseyi, Avrupa Toplulugu,
AGIT vb uluslararasi ve uluslar iistii kuruluslar ile diploma-
si arenasina yeni aktorler katildi. Diger yandan, son 20 y1lda
Avrupa Birligi’'nde siirekli ve yakindan etkilemenin yarari-
nin yerel yonetimlerce anlasilmasi iizerine, Briiksel’de ye-
rel/bolgesel lobicilik olarak adlandirilan yeni bir fenomen

gelismistir. Yerel ve bolgesel yone-
timlerin temsilcilik agarak, AB’ye
yonelik etkileme caligmalarini
dogrudan Briiksel’den yiiriitme
egilimi, ilk olarak Alman eyaletle-
rinin ve Ingiliz yerel yonetimlerin
1984’ten beri Briiksel temsilcilik-
lerini agmalari ile baglamistir. Gii-
niimiizde ¢ok sayida biiyiik kent ya
da yerel yonetim birligi Briiksel’de
temsilcilik acmis bulunmakta ve
bu egilim gittikce 6nem ve giic ka-
zanmaktadir.

Bu cergevede bir dizi soru sira-
larsak, Westfalya, sehirler diploma-
sisinin sOniisii ise, Britksel’in bunun
yeni miladi oldugunu savunabilir
miyiz? AB Orneginde baslayan ye-
rel lobicilik siireci, bir yandan ye-
rel yonetimlerin 6zerkliklerinin
giiclenmesi, diger yandan kiiresel
kentlerin Oneminin artmas1 ile,
ulus-devletlerin tekelini daha da
azaltacag1 ve sehirlerin diplomasi
arenasinda aktor olacagi sGylene-
bilir mi? Briiksel’deki yerel temsil-
cilikler, yarinin sehir elciliklerinin
habercileri olarak yorumlanabilir
mi?

Evet, sorunun cevabimi iginde giz-
lemigsiniz.

Diinyada gelisen sehirler dip-
lomasisinin genel alt basliklar1
olan ekonomi, kalkinma, giivenlik,
kiiltiir, ag orgiitlenmesi ve temsil
alanlarinin hangilerinde daha cok
basarili olabilirler ve hangileri iize-
rinde yogunluklu durmalidirlar?

Sehir bu kategorilerle sinirlanama-
yacak kadar biitiinciil yani pargalanma-
yacak bir geydir. Stimer sehirlerinden
bugiine, sehir orada yasanan ortak kiil-
tiird yansitan yerdir. Ortak olan kiiltiir-
diir, dindir, inanctir. Roma gehirlerinde
ortak kiiltiirii yansitan forum ise, bu Is-
lam medeniyetinde Ulu Camidir, onun
etrafinda sekillenen sehirdir. Islam se-
hirlerinde camiler, antik sehirlerde ma-
bet ya da agoralar, bunlar sadece sembol
degil ayni1 zamanda etrafinda kiiltiir ha-
yatinin dondigi merkezlerdir. Bunun
olmadig1 bir yeri sehir olarak tasavvur
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etmek cok zor. Dolayisiyla sehirde gliven-
lik, ekonomi, kiiltiir yan yana gelisir ve
bir de tabi o yapilar ayn1 zamanda bir bilgi
dretim ve bilgi aktarim yerleridir. Bilim
felsefe, sanat sehirlerde olusur. Yani bir
schir diistinin ki i¢inde higbir egitim ku-
rumu veya higbir kiiltiir tiretim alani, bir
pazar, giivenligi saglayan yapilar olmamig
olsun, tarihte boyle bir yaprya sehir denil-
mez. Simdi de bunun karsiligi, bunlarin
kargitlart olan geyler glivenlikse kamu dii-
zenidir, pazarsa borsadir, ticari aktivitedir.
Kiiltiirse dini ve dini olmayan biitiin un-
surlartyla bilim, sanat ve kiiltiir faaliyetle-
rin biitiinidiir. Bunlarin herhangi birini
one almak mimkiin degil, bunlar birlik-
te gergeklesen seyler. Yani Gyle bir sehir
olsun ki giivenlige 6nem vermesin ama
pazar olsun bu miimkiin degil. Ciinkii o
pazarda gaspcilar, haraggilar ortaya cikar.
Oyle sehir olsun ki kiiltiire 5nem verme-
sin ama pazari olsun ya da ekonomik olma-
s1 ama kiiltiire 6nem versin, bu miimkiin
degil. Bunlar ig ice gelisen ve bir ayrilmaz
bir biitiinii tamamlayan, tanimlayan sey-
ler. Bunlar birlikte gelistigi zaman gehir
ortaya ¢ikar. Kiiresel sehirler dikkat eder-
seniz biitiin bunlarin hem biyiik Sl¢ekte
yagsandig1 sehirlerdir ayni zamanda biiyiik
Olgekte risklerle kargilagtigi sehirlerdir. 15
milyonlarla anilan Sao Paolo ya da Meksi-
ko, Pekin vb. varoglarin yogun oldugu ve
insanlarin aglik sefalet ¢ektigi, ekonomik
bakimdan sikinti yagadigi yerlerdir ama
ayni zamanda biiyilik borsa merkezleridir,
biiyiik iiretim merkezleridir. Hem biytik
kiiltiir hareketinin yagandig1 yerlerdir ama
ayni zamanda biyiik kiiltiirel gatigmala-
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rin, gerilimlerin yasandi@ yerlerdir. Hem bir diizen olmasi igin
kamu diizenini saglayacak bilyiikk ¢apli giivenlik giicleri vardir,
neredeyse bazi devletlerin toplam asker sayisindan ¢ok daha fazla
polis giivenligi saglamaya ¢aligir. Buna New York 6rnek verilebilir.
Ama bir taraftan da size giiven hissini vermeyen yapilardir i¢inde
yasadigimiz zaman her tiirlii riskle kargilagabilirsiniz. Kiiciik sehir-
lerdeki o organik yapi buralarda olmaz. Bu biiyiik bir meydan oku-
madir. Bu unsurlart ¢esitlenen, daha da kompleks hale gelen bu
schir yapilar1 bu meydan okumalar da giivenlik, kiiltiir ve ekono-
mi alaninda sikintilart da beraberinde getirecektir. Higbirisi ihmale
gelmeyecek kadar 6nemli ve degerlidir.

Ulus-devletlerin uluslararas1 arenada egemenliginin
azalacagini ve yeni olusumlarin bu anlamda gelisip sehirle-
rin 6n plana ¢ikacagi soylenebilir degil mi?

Dogru bu dyle bir sey ki aslinda tarihte bir¢ok kereler ortaya
¢ikmugtir. Simdi tam bir gegig dénemini yagtyoruz. Ulus-devlet,
ara bir 6l¢ek olarak yorumlanabilir. Syle ki, imparatorluklara gore
kiigiik, sehir yapilarina gore biiyitk. Ulus-devletlerin bir araya gel-
melerinden bloklar ortaya ¢ikmugtir. Soguk Savag déneminde im-
paratorluklarm yapilarini nerdeyse yansitan bir durum yaganmugtir.
Tek bagina kendi ideolojisini sorgulamayacagini, kendi jeopolitik
¢ikarini ekonomik yapisini korumayacagini diigiinen devletler, bir
araya gelerek bir blok olugturmayi tercih etmiglerdir. Bu bloklar
aslinda her biri bir emperyal yap1 yani imparatorluk yapisi gibi igli-
yordu. Bu bloklar dagilinca ulus-devletler icin bir varolugsal sorun
ortaya ¢ikti. O tinitelerle varliklarini stirdiirebilirler mi ya da dogal
olarak sahip olduklar1 ekonomik, siyasi, askeri kaynaklar o devletin
stirdiiriilebilirligini, temin ediyor mu, yoksa etmiyor mu? Mesela
bir¢ok Dogu Avrupa iilkesinin Avrupa Birligi’ne yonelmesi tek ba-
sina bu yapilar siirdiirmesinin giigliiliigiinden de kaynaklaniyor.
Ornegin Slovakya’nin veya Slovenya’nin diinya lgeginde tek bagi-
na ne kadar rolii olabilir? Ama bu tilkeler Avrupa Birligi’nin igeri-
sinde kendisini daha biiytik ve giiclii bir yapilanma ve varlik icinde
buluyor. Dolayisiyla o ¢6ziilme bir bagka makro yapinin ortaya
¢ikmasina yol agti. Mese-
la orta dlgekte bir ulus-
devlette sehrin de 6nemi
o vasatta olacak. Ama 6l-
¢ek bityidtigii zaman o
schir igin igler degisiyor.
Bir benzetme ile saksida
tutulan bir ¢icegin belli
bir bilyiime kapasitesi
vardir, onu agtif1 vakit
saksiy1 gatlatabilir ve onu
alip daha biiyiik saksiya
dikmeniz ve bol toprakla
beslemeniz gerekir. Me-
sela Istanbul bu anlamda
Balkan hinterlandindan
koptugu icin Balkan
Harbinden sonra 6nemli
bir hayat damarini kay-




betti. Anadolu’dan beslenmeye bagladi daha sonrasi, Anadolu’dan
sehre gogler yasandi. Bu baglamda Tiirkiye AB’ye girdiginde yeni
stire¢ Istanbul i¢in farkli meydan okumalar1 beraberinde getire-
cektir.

Bir vakit Yerel Yonetimler Bilim Dali doktora yeterlilik jiiri-
sinde bir 6grencime su soruyu yoneltmisgtim.“Tiirkiye’nin 2010
yilinda AB’ye girdigini diigiiniiniiz. 2023 yilinda yani cumhuriye-
tin yiiziincii yilinda nasil bir Istanbul olur ve sen de Istanbul be-
lediye bagkanisin, boyle bir sehri nasil idare edersin?” Istanbul’da
Laleli’yi izlerseniz Istanbul’un doniisiimiinii yansittigini goriirsii-
niiz. 1980’li yillarda Laleli’de tabelalar Arapga yazilmugtir. Ciinkii
o tarihlerde Tirkiye’nin Ortadogu iilkeleriyle, Arap iilkeleriyle
iligkileri geligmistir. 1990’1 yillarda Soguk Savag bitti Laleli’deki
levhalar da Sirpgaya, Lehgeye, Rumenceye dondii. Clinkii oradan
bir akim var. Neden bu béyle? Istanbul tarih olarak Balkanlar ve
Ortadogu'nun merkezi bir sehridir. Balkanlar igin Istanbul car
yoludur, biitiin Dogu Avrupa igin bir imparatorluk merkezidir.
Ortadogu i¢in Dersaadet’tir, Bab-1 Ali’dir. Bu &zellikleri ulus-
devlet yapisi ig¢inde belli bir vasatta Tiirkiye’'nin en 6nemli eko-
nomik, kiiltiirel sehri niteligindedir. Ama bir anda Tiirkiye’nin
rolii arttik¢a veya Tiirkiye bagka bolgelerle dogal havzalarla iligkiye
girdik¢e (Dogu Avrupa’da olabilir, Balkanlar ya da Ortadogu iilke-
leri olabilir) Istanbul’un da 6zelliklerinin bundan etkilenmesi son
derece dogaldir. O bakimdan sehirlerin makro planda biiyiidiikge
yani daha biiylik 6l¢eklere dogru niifuz ettikce 6nemlerinin art-
masi dogaldir. Bu tarihi derinlige ve giiglii bir hinterlanda sahip
schirler i¢in boyledir. Mesela diigtiniin Enver Hoca déneminde
Arnavutluk’ta Tiran sehri Arnavutlar icin cok 6nemlidir ¢iinkii
bassehirdir. Zamanla Arnavutluk, Makedonya, Kosova AB’ye gi-
rerse veya aralarindaki iligkiler barig¢il yollarla gelisirse Arnavutla-
rin merkezi sehri daha cok Uskiip olacaktir. Ciinkii tarihi olarak
bu boyledir, Tiran’dan daha ok Uskiip, Prizren ya da Prigtine Ar-
navutluk kiiltiirtiniin daha fazla aktig1 bir yer olacak. Béoylece go-
receli olarak Tiran’in 6nemi azalacaktir. Eski bagsehir olarak, ulus-
devletin i¢inde tagidigi 6nem tarihi faktorlerle ve bagka sehirlerin
devreye girmesiyle azalacaktir. Dolayisiyla ulus-devletle sehirlerin
kaderleri arasinda bu anlamda bir iligki var.

Tirkiye’de demokrasinin gelismesinde yerel yonetimle-
rin etkisi ve katkist oldugu bilinmektedir. Yerel yonetim-
lerde sagladig1 basar1 ile merkezi yonetime tirmanan ve
merkezde konumlanan siyasi yapilanma ile yerelin 6zerk-
lesmesi ve yerel demokrasinin gelismesi yoniinde 6nemli
adimlar atilmistir Bu baglamda yerelin, ulusal siyasi yone-
timinin iiretim merkezi olma 6zelliginin anlami nedir? Bu-
nun gelisme egilimi ile ilgili neler séylenebilir?

Turkiye'nin demokrasi tarihine bakildiginda ilk se¢im tec-
riibelerimizin yerel yonetimlerde yasandigi gozlenir. Bir devlet
digtiniin ki veya bir demokrasi diigtiniin ki yerel yonetimlerde
demokrasi smirlanmig olsun ama o iilkede demokrasinin yegere-
cegi diigtiniilstin, bu s6z konusu olamaz. Yani AB olmaksizin da
su genel ilke soylenebilir. Yerel yonetimlerde halkin yonetime ka-
tilmasini tegvik etmeyen bir demokrasinin makro iilke dlgeginde
bir demokrasi kurabilme sansi yoktur. Genel ilke olarak bu béy-

ledir, Tirkiye tecriibesinde daha fazla
bu boyledir. Ciinkii bizdeki demokrasi
tecriibesi belli bir mesafe almigtir. Me-
sela Tiirkiye’de en zor gartlarda bile ka-
tilimet ve adil bir secim yapildigi gozle-
nir. Ciinkii kigiler i¢in yaklagik iki asra
varan bir tecriibeyle se¢im dogrudan
kigisel bir hak olarak herkes tarafindan
kabullenilmistir. Se¢im bir anlamda,
milletin devleti elinde tutanlart hesaba
¢ekme araci olarak goriilmistiir. Bu
Tirkiye’de yerel secimlerle baglamig-
tir. Tlk segimler mahalli yonetimlerde
yagsanmugstir. Mesrutiyet'e giden siireg
o yolla pekise pekise gitti. Dolayisiyla
bu bir kere ilkesel olarak ¢ok 6nemliy-
di. Tkincisi bugiin yle bir sey ki tilke
icinde demokrasi tecriibesini yagamak
hem mikroda yerel yonetimlerde de-
mokrasiyi canli kilmayla, miimkiin
hem de uluslararasi standartlarda ulus-
lararast umdelerle, ilkelerle kayit altina
alman demokrasi sartlarini yerine ge-
tirmekle mimkiindiir. Bu sebeple de
Tirkiye'nin yerel yonetimlerle ulus-
lararast ilkeler arasindaki irtibati bir
anlamda bu bahsettigimiz yerel yone-
timlerle uluslararas1 ahit, uluslararas:
baglayicilik tagiyan anlagmalarla temin
edilir. Bunu da dig faktor ya da digar-
dan bir bask: veya denetim araci olarak
gormemek gerekir. Tirkiye’nin bir ta-
raftan en mikro {initede bile demokra-
tik standardin: yiikseltmesi lazim 6biir
taraftan da uluslar arasi 6lgekte bir de-
mokrasiyi en st diizeyde, makro dii-
zeyde hayata gegirmesi lazimdir. Simdi
bu ikisinin arasinda olan sey genellikle
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demin soyledigimiz ulus-devlet yapi-
larmin bu demokrasi sartlarinin anlag-
malartyla, yerel yonetim anlagmalartyla
uyum gosterecek sekilde tanzim edil-
mesi gerekir. Bunlarda bir ¢eligki gor-
memek gerekir. Hem yerel yonetimler
alanimi giiglendirmek hem uluslar arast
anlagmalarla tahkim edilmis demokrasi
sartlarini yerine getirmek ve bu iki, biri
mikro ve digeri makronun birlesmesiy-
le iilkenin genel demokrasi standartini
yiitkseltmektir.

Yerel yonetimlerimiz, Avrupa’nin
yerel ve bolgesel diizeylere yonelik
politikalarinin sekillenmesinde aday
iilke temsilcileri olarak katki saglaya-
bilmelidir. Yerelin AB stratejisi nasil
olmalidir? Ulusal eylemi destekleyi-
ci / tamamlayici olabilir mi? Yerelin
AB genisleme ve iiyelik miizakereleri
siirecinde etki anahtarlar1 neler ola-
bilir?

Avrupa Birligi stireci 17 Aralik
2004’de miizakereye baglamamiz ulus-
devlet Olgekli bir iradeyle oldu. Ama
miizakere yiliritmemiz kesinlikle sivil
toplumun ve yerel yonetimlerin devre-
ye girmesiyle miimkiin olabilir. AB’nin
miizakere fasillarna baktiginizda bir
¢ogu dogrudan yerel yonetimleri il-
gilendiren fasillar. Miizakereye bagla-
ma kararim tabii ki hiikiimet, merkezi
otorite bu karar1 alir, merkezi otorite
yuriitir. Ama uygulamada fasillarin
bir¢ogu, mesela cevre ile ilgili fasillar,
gevre diizenlemelerini yerel yonetim-
lerden ayirt edebilmek miimkiin mii?
Yerel yonetimlerin devrede olmadig:
bir ¢evre miizakeresi basartya ulagabilir
mi? Bunu hemen hemen biitiin fasilla-
ra degisik Olgeklerde sirayet ettirebilir-
siniz. Dolayistyla AB stratejisinde hem
merkezi yonetimin tercihleri 6nem ta-
sir hem yerel yonetimlerin bu stirece
katilmasi hayati bir 6neme haizdir.

Kiiresel kentler arasinda yer
alan Istanbul’un bolgede Onemi
gittikce artmaktadir. Ayrica, Istan-
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bul Biiyiiksehir Belediyesi Bagkani, Diinya Kentler ve Ye-
rel Yonetimler Birligi es-Bagkani secilmis bulunmaktadir.
Bu anlamda Istanbul’'un ve diger sehirlerimizin potansiyeli
artmaktadir. Bu gelismeler, sehirler diplomasisi alaninda
Tiirk yerel yonetimlerinin aktif olmalari, onlarin kita/diin-
ya ¢apinda etki sahibi olmalarina zemin hazirlayabilir mi?
Tiirk yerel yonetimlerinin bu diga agilimi, ulusal dis politi-
kaya nasil bir katkida bulunabilir?

Kesinlikle. Dikkat ederseniz Tiirkiye’de bunun 6nemini fark
ettigi i¢in bu siiregte eskiden giindeme fazla gelmeyen seyler ya-
santyor. Mesela Istanbul’un kiiltiir bagkenti olmasi, niye bu daha
onceki donemlerde bu 6nem tagimazdi? Ciinkii simdi AB stra-
tejisiyle uyumlu bir sekilde sehirlerin 6ne ¢ikmasi gerek. Mesela
niye Tirkiye (ben bizzat bu siirecin i¢inde oldugum ig¢in biliyo-
rum) iki sene biitiin enerjimizi EXPO’yu Izmir’e alma yolunda
sarf ettik. Alamadik, Milano’ya ¢ok az bir farkla kaybettik, ama
bu sehirlerin énemini 6gretti. Oylesine bir tecriibe yagand: ki
EXPO’yu Izmir’e alabilmek icin biz daha 6nce hi¢ temasa gec-
medigimiz Pasifik tilkeleriyle, oy kullanabilecek biitiin tlkelerle
temasa ge¢me ihtiyacini hissettik. Yani sehir diplomasisi, bir seh-
rinizi 6ne ¢ikarma gabast sizin uluslararasi iligkilerinizi belirleyen
ve daha temasa ge¢cmediginiz bir ¢ok iilkeyle temasa gegirmeye
zorlayan bir etki yapiyor. Bunlar birbirinden ayirmak miimkiin
degil. Mesela bu yil Gaziantep’te Irak Fuarinin tiginciisti yapildi.
Bu diinyada yapilan en biiyiik Irak Fuart. Yani Irak iginde de boyle
bir fuar yok. Gaziantep’te bu fuarin olmasinin sebebi ne? Niye bu
fuar1 Istanbul’da yapmiyoruz veya neden Riyad’da, Sam’da yapil-
miyor? Bu Gaziantep sehrinin donfigiimiiyle, Gaziantep’in sadece
Tiirkiye ekonomisi igindeki yeri ile alakalt degil, Ortadogu bolgesi
ekonomisi igindeki rolityle alakali ve bizim Gaziantep schrine big-
tigimiz roller bunlar. Ug bin Irakli sirket Gaziantep’te fuara kati-
lacak ve mallarint Antep {izerinden pazarlayacaklar. Bu bagka bir
schir de olabilir. Fakat Gaziantep Sylesine bir seyir takip etti ki sa-
dece Tirkiye icindeki ekonomik aktivite degil, yurt digina yaptigi
ihracat, Suriye ekonomisiyle, Irak eckonomisi ile girdigi etkilesim
Gaziantep’i 6ne gikardi. Gaziantep’in bu sekilde bir bolge sehri
yani Ortadogu bolgesinin bir ekonomik damari haline gelmesi, bi-
zim Ortadogu stratejimizin pargalarindan biridir. Bu bir tercihtir.
Mesela Mersin’in bir serbest liman olmasi veya Antalya’nin turizm
bolgesi olarak 6ne ¢ikmasi vb. faktorler tilkelerin digartyla olan ir-
tibatlarinda sehirlerin roliinii ortaya koyuyor.

Osmanli medeniyetinin inkirazi ile kiigiilen bir cog-
rafyada yer edinebilen Tiirkiye, tarihsellik ve toplumsal
degerler acisindan organik baglar bulunan iilke halklari
ile iligkiler gelistirme hedefine yonlenmistir. Balkanlar’da,
Ortadogu’da, Afrika’da, Kafkasya’da sivil toplum hareketle-
ri tarafindan acilan Tiirk okullari ve tiniversiteleri ile atilan
ilk adimlar ardindan 6zel sektor temsilcileri tarafindan aymi
bolgelerde gerceklesen yatirimlarla kopriiler adeta kurul-
mustur. Iste bu giizergihta yerel yonetimler, bu gelismenin
tamamlayic1 potansiyele sahip iigiincii dalgas1 olabilirler.
Alisilmis belediyeler arasi kardes sehir protokollerinin ¢ok



Otesine gitmesi iimit edilen bu yaklagim, yerelden
yerele kurulan iliskiler ile hinterlantta etkinligi
artirmay1 hedeflemelidir. Ornegin, Tiirkiye’den
bir belediyeler birliginin, merkezi Uskiip’te olan
Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri Ag:
NALAS’a aktif itye olmasi, Balkanlar’da etkin rol
oynamasina zemin hazirlayacaktir. Aym proaktif
yaklasim yine 6rnegin Islam Baskentleri ve Sehir-
leri Orgiiti'ne yonelik olarak da gelistirilebilir.
Bu cercevede Tiirkiye’nin bélgesinde etkisinin
artmasinda yerelin artan 6neminden bahsedebilir
miyiz?

Bu ¢ok 6nemli simdi ¢ok ilging bir sey yagiyoruz.
Bu simdi fark edilmiyor zamanla fark edilecek. Diin bir
Balkan muhacereti yagadik ve Balkanlar’dan Istanbul’a,
Bursa’ya, Anadolu sehirlerine gogler oldu. Balkanlar-
da, Dogu Bloku’nun ¢tkmesinden sonra Oylesine geri
dontigler yaganmaya baglandi ki bugiin Balkanlarda
biitiin sehirlerin, eski Osmanli gehirlerinin hepsinin
Tirkiye’de kardes belediyesi var. Biz ne zaman Balkan
schirlerine gitsek, son olarak Bagbakanimizla birlikte
Kircaali’ye gitmistik. Bir talep oldugunda kardes bele-
diye Bayrampaga Belediyesi ise veya Bursa Belediyesi
ise bir anda onlar arasinda zaten su ana kadar birgok
iligkinin kurulmug oldugunu, iligkilerin yaganmug oldu-
gunu goriiyoruz. Mesela Bayrampaga Belediyesi daha
¢ok gé¢men alan bir belediye oldugu igin, belediye bag-
kaninin kendisi de gogmen oldugu i¢in Balkanlara do-
niik son derece biiyiik aktiviteler igerisinde oldugunu
gorityoruz. Bunlar o insan dokusunun zamanla tekrar
kaynagmaya bagladiginin igaretidir.

Ve de Bayrampasa’nin Kircaali’de daha etkin
oldugunu gosteriyor degil mi ?

Aynen Oyle. Hatta bazen Ankara’da merkezi hii-
kiimetten talep edilen bir ¢ok seyin merkezi hitkiimet
tarafindan belediyelere siz yapin diye devredilmesi ya
da daha Ankara’da merkezi hiikiimete intikal etmeden
o belediyenin, Balkanlar’daki o sehrin kardes belediye-
den yardim istemesi s6z konusu. Carpici bir 6rnegi yine
Artvin ile Batum arasinda kurulan iligkidir. Bizim sinir-
larimizin bir ¢ogu esnek, Katkas sinirimiz da esnek bir
sintrimizdir. Yani tarihi ve kiiltiirel dokusu oldugu igin
stirekliligi olan smurlar bunlar. Sarp koyii Soguk Savag
déneminde bolinmiis bir kdydi. Simdi ise Artvin seh-
ri dogal olarak Batum’a yakin oldugu i¢in Artvin’deki
insanlarin Trabzon’a gelmesi ve Trabzon’dan ugaga
binmeleri dogal degildir, aslinda Batum’dan binmeleri
dogaldir. Tirkiye Glrcistan iligkileri gelistik¢e su anda
THY Batum’a i¢ sefer yapiyor. Yani Batum’a yapilan
seferler dis sefer sayilmiyor, Tiirkiye igi sefer yapiyor
gibi bir Artvinli, bir Hopali Istanbul’dan binip Batum’a
iniyor, pasaport gosterme ihtiyact olmaksizin smirdan
gecip Hopa'ya geliyor. Ciinkii Trabzon’dan daha kolay
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bir yol. Simdi Artvin ile Batum sehirleri
arasinda kurulan bu iligkiler bir miiddet
sonra iki iilkeyi yakinlagtiran iligkiler
haline doniigiiyor.

Tiirkiye, son yillarda istikrar
icinde biiyiiyen, AB siirecinde ka-
rarli bir sekilde ilerleyen, siyasi ve
ekonomik cazibesi gittik¢e artan,
diinyada aktor ve bolgesinde lider
olmaya aday bir iillke konumunda-
dir. Hikiimetin politikalarinda ve
eylemlerinde belirgin bir dis po-
litika ve AB vurgusu bulunmakta.
Genel anlamda, iilkenin disa acil-
masina acik bir tesvik izlenmek-
tedir. Ayni zamanda Tiirkiye’de,
yerel yOnetimlerin gelismesine
yonelik 6nemli reformlar gercek-
lestirilmekte olup, konumlar: giic-
lenmektedir. Dolayisiyla yerelin
disa doniik bir acilima ve proaktif
dis siyasetine uygun bir ortam s6z
konusudur. Ancak bunun yararinin
ulusal perspektiften anlasilmasi ge-
rekmektedir. Dis iligkiler alaninda
yerel-ulusal tamamlayic1 ortaklik
bilinci gelismelidir. Ornegin, bele-
diyelerin ve belediye birliklerinin
Briiksel’de ve KKT'C’de temsilcilik
acma girisimleri mevzuata takilip
kalmistir. Oysa ulusal, yerelin disa
acilmasimi (bir tiir “ulusal-yerel
dis politika sozlesmesi’ne sadik
kalmak kosuluyla) desteklemeli-
dir. Bir diger 6rnek, AB Bolgeler
Komitesi’'nin kurulmasini 6nerdigi
ve Tiirk yerel yonetimlerin icinde
tam iye olacaklar1 bir Ortak Isti-
sare Komitesi, Ankara’dan gerekli
girisimler yapilmadig i¢in kurula-
mamuistir. Yerelin ve ulusalin diin-
ya ile iligkilerinde ortak vizyon ve
strateji gelistirilmeli midir? Ulusal,
yerelin disa acilmasina destek ver-
meli midir? Nasil tesvik etmelidir?

Son derece giizel ve cevabi kendi
icerisinde olan bir soru. Tabi aligkan-
liklar1 terk etmek zor oluyor. Hele hele
Tirkiye gibi ¢ok koklii bir biirokratik
gelenege ve bu gelenegi tahkim eden
formel bir ¢erceveye, kamu yonetimine
sahip olan bu iilkede bazi degigsimlere
intibak etmek zaman aliyor. Ama bir

sey tarihi olarak ge¢migte vardi ise ve bugiinkii konjonktiir o tarihi
zorunluluklari ortaya ¢ikarmaya miisait bir konjonktiir ise, bunun
oniinde her hangi bir formel yapilanmanin durmasi kolay degil.

Tirkiye’nin bir ¢ok yerel yonetim yapilart ve bunlarin kurdugu
“dis bolge” olgusu igin iginde kendi dogal seviyelerinde isleyecek.
Bunu engellemek, bundan korkup bunun getirecegi riskleri diigii-
niip i¢ce kapanmaktansa bu dinamizmi yénetmek ve bu dinamizmi
avantaja doniigtiirmeye ihtiyacimiz var. Biirokrasinin bu konuda
kendini yenilemesi gerekir.

Marmara Bolgesi'ni iiye belediyeler olceginde temsil
eden Marmara Bogazlar1 ve Belediyeler Birligi, zengin
bir medeniyet birikimine sahip 6zellikle Bursa, Edirne ve
Istanbul olmak iizere Osmanli medeniyetinin ii¢ 6nemli
merkezine ev sahipligi yapan ve giiniimiize ulasan ¢izgide
kiiltiirel bir derinlik kadar kiiltiirel siirekliligin izlerini ta-
styan bolgeyi kapsamaktadir. Istanbul’da ve Canakkale’de
iki kitay1 iki ayr1 sehirle bulusturan bu 6zel bolge, dogal bir
koprii ve gecis alam1 oldugu kadar aym1 zamanda kiiltiirle-
rin gecis alamidir. Istanbul’un Avrupa 2010 Kiiltiir Bagkenti
olarak belirlenmesiyle bu sehrin giincel tarihi gecmis ka-
dar 6nem kazanmis bulunmaktadir. Bu cercevede MBB’ne
yonelik degerlendirme, Oneri ve tavsiyelerinizi edinebilir
miyiz?

Bir 6zelligi de sudur Marmara Bogazlar1 Belediyeler Birliginin,
biitlin bu saydigimiz seyler diginda. Tiirklerin Anadolu’da kurdu-
gu dordiincii bag sehir olan Konya’y: digarida birakirsak, Ankara’y1
da Cumbhuriyet dénemi bagsehri olarak disarida birakirsak (eski-
den Iznik de sayilabilir) bizim Malazgirt'ten sonraya uzanan ta-
rih serlivenimizin ti¢ 6nemli sehrini barindirtyor. Onun diginda
Onemli bir bagka 6zelligi de MBB’ ye mensup olan belediyelerin,
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belediye meclislerinin bir getelesini ortaya gikarmak
miimkiin olsa biitiin Tirkiye’yi yansittigini goriiriiz.
Mesela Karadeniz Belediyeler Birligi’ni kursaniz bun-
larin i¢inde bir Siirtli bulmak, bir Konyali bulmak, bir
Muglali bulmak mtimkiin olmayabilir. Ege Belediye-
ler Birligi iginde bir Erzurumlu nadiren ¢ikabilir. Ama
Marmara Belediyeler Birligi’nin belediye meclisini bir
¢ikarirsaniz muhtemelen Tiirkiye'nin niifus dagilimi,
mezhebi dagilimi neyse biittin 6zelliklerini yansitan
bir tablo ortaya ¢ikar, temsil ortaya ¢gikar. Sivaslist var-
dir, Erzurumlusu vardir, Karadenizlisi vardir, mutlaka
bunlarin hepsi vardir. Bu da sunu gosterir, MBB dog-
ru bir zeminde yerel yonetimleri giindeme getirdigin-
de sadece Marmara’da bir siyasal kiiltiirii olugturma

degil, ayn1 zamanda Tirkiye’de siyasal kiiltiir olusu-
munu ve yerel yonetim ahlakini ortaya ¢ikarabilir. O
bakimdan MBB’nin yapacag: faaliyetler ¢ok 6nemli-
dir. Yani bir taraftan yereli temsil ediyor, bir taraftan
da Tirkiye’'nin en geligmis bolgesi olarak Avrupa’da
miitekabiliyeti en fazla olan, kiiresel anlamda temsil
kabiliyeti en yiiksel olan belediyeler birligidir. Bursa
ayni zamanda bir Avrupa sehridir ve uzun yillardir
kendi bir Avrupa sehri olarak tanitimlarda takdim et-
migtir. Dolayistyla MBB bu yerel kiiltiir yonetimini
hem kiiresel alana Tiirkiye’den yansitmasini, kiiresel
etkilerinin Tirkiye'ye porzitif yonlerle taginmasini,
hem de Marmara’dan Tirkiye'nin degisik yerlerine
aktarilmasini saglayacak 6nemli bir iglev tistlenebilir.
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