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Murat Daoudov - iskender Giines

YEREL DEMOKRASIDE
AVRUPA BOYUTU

Avrupa Konseyi’nin “Parlamenterler Meclisi” ve “Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi” ol-
mak iizere iki ana kanadi bulunurken, Kongre’nin baskanligina bir Tiirk temsilcisi segilmistir.
Avrupa’min saygin bir kurumunun yonetiminin kendisine emanet edildigi Yavuz Mildon, ayni
zamanda Canakkale Il Genel Meclisi Uyesi ve Kongre’deki Tiirk Milli Heyeti Baskanidir.

arkiye'nin AB sureci ile ilgili ola-
Trak, Ulkemizin Avrupa’da yerinin

olup olmadiginin zaman zaman
tartisildigr bugunlerde, bu sorunun
cevabinin aslinda 60 yil 6nce verildi-
gini hatirlatmakta yarar vardir. Merke-
zi Strasbourg’da bulunan, Turkiye'nin
de 1949 yilinda katildigi Avrupa Kon-
seyi, bugun 47 ulkeyi temsil eden en
genis ve KOkl Avrupa kurumudur.
Ustelik Avrupa Konseyi'nin, “Parla-
menterler Meclisi” ve “Yerel ve Bol-
gesel Yoénetimler Kongresi” olmak
Uzere iki ana kanadi bulunurken,
Kongre’nin bagkanhgina bir Turk tem-
silcisi secilmigtir. Avrupa’nin saygin
bir kurumunun yonetiminin kendisine
emanet edildigi Yavuz Mildon, ayni
zamanda Canakkale il Genel Meclisi
Uyesi ve Kongre'deki Turk Milli Heyeti
Baskanidir. Avrupa Konseyi Yerel ve
Bélgesel Yénetimler Kongresi’'nde bir
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baska édnemli gorevi, Antalya Muratpasa
Belediye Meclisi Uyesi Gaye Doganog-
lu yUratmektedir. Bdylece, Surdurdlebilir
Kalkinma Komisyonu Baskani Doganog-
lu ile Kongre'de iki kilit gérev, temsilcile-
rimiz tarafindan ifa ediimektedir. Belediye
ve il genel meclislerinin temsilcilerinden
secgilen 12 asil ve 12 yedek Uyeden olu-
san Turk Milli Heyeti'nde, Denizli Belediye
Baskani Nihat Zeybekgci de yer almakta-
dir. Yerel se¢im surecinde yerel konularin
en cok gindemde oldugu bu gunlerde,
Atlantik'ten Pasifik Okyanusu'na kadar
uzanan 47 ulkede yerel demokrasinin
gelismesinde katkida bulunan Avrupa
Konseyi Kongresi'nin ¢alismalarini bu G¢
konusmacimiz ile ele aldik.

YAVUZ MILDON

(Avrupa Konseyi Yerel ve Bélgesel
Yoénetimler Kongresi Baskani)

Yerel yonetimlerde en st dlizeye geldiniz. Yerel yoneti-
me olan ilginiz ne zaman ve nasil basladi?

Ganakkale’nin Gelibolu ilgesinden geliyorum ve genelde
kagUk yerlesim merkezlerinde oturan insanlar, yerel konulara
ilgisiz kalamiyorlar. CUnkU kuguk yerlesim merkezlerinde ¢ev-
re, kaltar, egitim, kisaca her sey yerel yonetimlerden geciyor.
Benim yerel yonetimlerle ilgilenmemin ilk kivilcimi oradan ¢ikti.
Ondan sonra sunu goérdum; yerel yonetimler 21. ylzyila dam-
gasini vuracak olan kurumlar. Bir tlkenin kalkinmasini sehirle-
rin kalkinmasindan ayr tutamayiz. Kuvvetli bir milli kalkinma
sehirlerin kalinmasindan gegiyor. Bu anlamda kalkinmadaki
éncu rolu yerel yénetimler Usteniyor.

Ik defa 1994 yilinda Canakkale il Genel Meclisi Uyeligine
secilerek yerel gbrevime basladim. 2004 yilinda ise Adalet ve
Kalkinma Partisi'nden secildim. 1995 yilindan beri ise Avru-
pa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yénetimler Kongresi’'nde Turk



Yavuz Mildon
ile Murat
Daoudov
gorustu.

Milli Heyeti'nin Gyeligini, 2004 yilindan
beri ise bagkanligini ydritiyorum.
Son dort yil ayrica Kongre’nin bdl-
gesel yonetimler kanadi olan Bolge-
ler Meclisi’nin baskanhgini yaptim.
Simdi ise 2008 yilinin Mayis ayinda
Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi'nin bagkanhgina segildim.

KONGRE’NIN DUNU
VE BUGUNU

Sizin 1994’te Kongre Uyeligine
secildiginiz dénemle su andaki d6-
nem arasinda bir fark var mi? Avru-
pa Konseyi’'nde neler degisti?

1990’l yillarda Avrupa Konseyi, Av-
rupa Birligi'ne érnek olacak bir genigle-
me sureci yasamistir. Eski SSCB'nin ve
komunist blogun dagiimasi ile ortaya
clkan Ulkelerin Konsey'e ve dolayisiyla
Kongre'ye Uyelik streci gergeklesti. Av-
rupa Konseyi'nin standartlari olan insan
haklari, demokrasi ve hukuk devleti, bu
Ulkelerin  demokrasiye gecmelerinde
bilfiil yardimei oldu. Bu Ulkelerin birgo-
gu simdi, ayni zamanda Avrupa Birligi
Uyesidir. Bu Ulkelerin yine de birgok ek-
siklikleri oldugunu kabul etmek lazim.
Ve bu Ulkelerin demokrasi anlaminda
eksikliklerini  tamamlayan en &6nemli
kurulus Avrupa Konseyi'dir. Kongremiz
de, bu Ulkelerde yerel segimlerin du-
zenlenmesi, yerel ydnetim mevzuatinin
geligtiriimesi gibi konularda 6énemli rol
oynadi. Ben bu genisleme surecini en
blyUk degisiklik olarak gortyorum.

Avrupa Konseyi ve Kongre’nin,
diger uluslararasi kuruluslar iceri-
sinde agirhdi nedir?

Kongre, Avrupa havzasindaki 47
Ulkenin yerel yonetimlerinin milli he-

yetleri ile temsil edildigi en blytk kurulugtur. Kongre'nin bir
anlamda muadili olan Avrupa Birligi'nin Bolgeler Komitesi 27
AB Ulkesini kapsamaktadir. Diger yandan, Avrupa Konseyi
calismalarinda gok genis bir yelpazeyi kapsar. insan hakla-
r, demokrasi ve hukuk devleti prensipleri ile Ulkelerin taahhut
ettikleri konulari kapsar. 1985 yilinda kabul edilen Avrupa Ye-
rel Yonetimler Ozerklik Sarti, Kongre’nin manifestosudur. Bu
son elli yil icerisinde Ulkelerin kabul edip ydrdrlige aldiklari en
onemli yerel yonetim anlasmasidir. 47 Ulkenin ¢gok buyuk bir
¢ogunlugu tarafindan imzalandi. Bu anlagmada, Ulkelerin ye-
rel yonetimlerini nasil yetkilendirecekleri taahhdt altina alind.
Bu cergevede Kongre, Ulkelerin bu taahhutlerine uyup uyma-
diklarini sistematik olarak izleme programlari ile denetler. Bu
anlamda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartl, Avrupa’da ye-
rel yonetimlerin yapilanmasini sekillendiren en dnemli direktif-
tir. Avrupa ¢capinda yerel demokrasiyi gozetleyen bu kurulusun
basinda bir Tark’an bulunmasi Turkiye acisindan da énemli bir
konudur. AB Uyeligi ile ilgili tartismalarin yasandigi giinimdaiz-
de bu, Turkiye'nin Avrupa ailesi icerisinde yer aldiginin énemli
bir ispatidir.

AVRUPA’DA YEREL DEMOKRASI

Genel olarak Avrupa Konseyi lilkelerinde yerel demok-
rasi ne durumda? Son olarak Belgika hakkinda izleme
karari alindi. Bu, Avrupa Birligi’nin kurucu lyesi olan bir
ulkeye ciddi bir ihtardir. Yerel demokrasinin nabzini tutan
Kongre’nin tutumu nedir?

Bir kere mukemmel bir demokrasi yoktur. Her demokrasi-
nin eksiklikleri olabilir; o Ulkenin sosyal, kulturel, siyasi sartlarina
gbre bazi fakliliklar gosterdigini de gérmek gerekir. Ancak tabii
ki Avrupa Konseyi'nin demokrasi, insan haklari ve hukuk devle-
ti kurallar gercevesinde kalinmak sartiyla. Belcika’daki duruma
gelince, Flaman Bolgesi'nde bulunan Fransizca konusan Ug
belediyenin baskani segildikten sonra ilgili evraklarini Fransizca
vermek istemislerdir. Bunlar o bélgenin dili olan Flamanca’'da
veriimedigi icin bu secilmis kisilerin baskan olarak atamalar ya-
piimamistir. Bir kere secilmis kisilerin ayrica bir atamaya tabii tu-
tulmalan kabul edilemez bir durumdur. Ayni Ulkenin Fransizca
konusan Valon Bolgesi'nde atama uygulamasi kaldinimisken,
Flaman Bolgesi hala bu prosedurt devam ettirmektedir. Boy-
lece, Fransizca konusan yerlerin belediye baskanlari fiilen bele-
diyede bulunduklar halde resmi olarak Flaman Bdlgesi tarafin-
dan taninmamaktadir. Bu durumun dizelmesi icin Kongre ce-
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sitli telkinlerde bulunmustur. Gelisme
olmadigdi i¢in sonunda 2008 yili Ara-
Ik ayinda Belgika'da yerel ve bélgesel
demokrasinin bir izleme raporu ile de-
netlenmesi kararlagtinimistir. Eger bu-
rada Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart'nin agik ihlalini gortrsek, bu ko-
nuyu en kisa zamaninda Belgika'nin
ve Flaman Bolgesi'nin duzeltmesini is-
teyecegiz. Belcika, Sarta uymayi taah-
hut ettiyse bunu on-
dan beklemek Avrupa

Y?.VUZ Konseyi'nin hakkidir.
Mildon Ayni sey Turki-
Kimdir? ve igin de gecgerli
Avrupa Tarkiye'nin  taahhtt-
Konseyi Yerel lerine uyup uymadi-
ve Bolgesel gini 2005 yilinda yapi-

lan bir raporla Avrupa

Belgika hakkinda bir izleme sireci var, Tirkiye icin de
bu s6z konusu: Héalihazirda kag llke izleme siirecindedir?

Su anda 2008 yili igerisinde alti Ulke var. Bosna-Hersek'le
ilgili, Yunanistan’in bolgesel yapilanmasi ile ilgili raporlar su-
nuldu. izleme sireci rutin bir stregtir ayni zamanda. Ulkeler,
Kongre'nin is yogunluguna gére, taahhttlere uyup uymadik-
lar konusunda incelenmektedirler. Ulkelerin fayda gérdiikleri
faaliyetlerden birisi de, segimlerin izlenmesidir. Ozellikle eski
SSCB Ulkelerinde segim sisteminin oturmasinda, demokratik,
aclk secimlerin yapiimasinda Kongre buyUk rol oynamistir. Ben
de birgok Ulkeye secim gdzlemcisi, hatta bircoguna gozlemci
heyetinin bagkanlhigini yaparak gittim. Mesela, Arnavutluk, Sir-
bistan, Moldova, Bosna-Hersek, Karadag secimlerini izledim.
Bu Ulkelerde tahmin edersiniz ki demokrasinin ilk yillarinda se-
cim sistemlerinde birgok eksiklikler vardi. Ozellikle oy gizliligi
pek uygulanmiyordu. Oy kullanan se¢cmenlerin oylarini nigin
gizlemeleri gerektigi konusunda bir bilingleri de yoktu. Hatta
kullandiklar oylar acikga gostermekten de buyuk bir mutluluk
da duyuyorlardi. Aralarinda bazilari da demokrasinin bu oldu-

Yénetimler Kongresi Bagka-
ni. Mildon, islam Konferansi
Teskilati Genel Sekrete-

ri Prof.Dr. Ekmeleddin
Ihsanoglu ve BM Kalkinma
Programi Bagkan Kemal
Dervig ile birlikte, diinyanin
onemli uluslararasi Grgitle-
rinin bagina gegen dgincti

Konseyi incelemistir.
Daha sonra 2007 yi-
inda yaptigi ziyare-
ti ve simdi 2009 yili-
nin basinda yapaca-
g ikinci bir ziyareti
de bir ek rapor ola-
rak sunacaktir. Tar-
kiye raportord olarak

gunu dasunuyorlardi. Oysa oy gizliligi cok énemli bir faktor-
dur. Bir de 6zellikle Balkan ulkelerinde aile adina oy kullanan
aile reisleri konusu vardir. Ancak bunu 6nemli dlgude astik.
Demokrasi buglnden yarina 6grenilen ve oturtulan bir sey
degil. Turkiye bu anlamda ¢ok énemli bir mesafe kat etmig-
tir. TUrkiye’'nin se¢im sistemi olsun ve yerel yonetim sistemi
olsun birgok Bati Avrupa ulkesine dahi drnek olacak nitelik-
tedir. Ozellikle Tirkiye'de son yillarda kabul edilen Belediye
Yasasi, il Ozel idareleri Yasasl, Blyliksehir Belediyeleri Ya-
sasl, Mahalli idare Birlikleri Yasasi, il Ozel idareleri ve Bele-

Tiirk oldu. Ganakkale il Genel
Meclisi iiyesi olan ve 1995
yilindan bu yana Kongre’de
garev yapan Mildon, Galata-
rasay Lisesi ve Istanbul Uni-

versitesi Ekonomi Fakiiltesi
mezunu. Fransizca, Ingilizce
ve ltalyanca bilen Mildon evli
ve iki gocuk babasidir.

Isvec Belediyeler Bir-
ligi Baskani Anders
Knape ve Kongre'nin
eski baskani olan
Avusturya’nin - Tirol
Eyaletinden Herwig
van Staa gelecektir.
Tarkiye ile ilgili call-
san raportorler ko-
nularinda son dere-
ce uzman Kisilerdir.
Kongre'nin  raporlari
bir tefris raporu dedgil,
bir igbirligi raporudur. Kongre, tim
ulkelerin yerel ve boélgesel demok-
rasilerini gelistirmesine katkida bulu-
nuyor, zira artik Ulkeleri sadece bas-
kentlerden idare etmenin ne kadar
zorlastigi ortadadir. Tabii ki Glkenin
birlik ve beraberligine halel getirme-
yecek tarzda adem-i merkeziyetgi-
ligin olabildigince gelismesinde bu-
yuk fayda vardir.
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diye Gelirleri Yasasl ile Turkiye'nin yerel yonetim yapilanmasi
buyuk o6lgude tamamlanmistir. Yine de yapilacak birgok sey
vardir. Bu konuda da hukidmetimizin hassasiyetle ¢alistigini
gormekten de buydk memnuniyet duyuyorum. Ben her za-
man Turkiye'deki reformlari diger Ulkelere 6rnek gdstermi-
simdir. Bunda da haksiz degilim.

IZLEME SURECINDEKI ULKELER

Taahhutlerini yerine getirmeyen ulkelere Kongre’nin ne
gibi yaptirimlari var?

Avrupa Konseyi'nin tavsiye ettigi hususlari yerine getir-
meyen Ulke 6rnedi cok azdir. Konsey ilgili kararlari huku-
metlere bildirdigi zaman, ilgili hUkimetler hemen hemen
her durumda geregdini yerine getirmislerdir. Tabii ki burada
bazilari daha hizli bazilari daha yavas hareket etmektedir-
ler. EGer ki demokratik kurallardan uzaklasma s6z konusu
olursa bazi yaptinmlar olur. Ornegin Beyaz Rusya’'da par-
lamentonun yapilanmasi demokratik kurallara goére olus-
madigi icin Avrupa Konseyi'ne Uyeligi askiya alinmistir.
Veya Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'nin uygulan-
masini ele alalim. Bu konuda 6zel bir yaptirima gerek yok.
Ornegin Tirkiye'de Sart hikimleri bizim ic hukukumuzda



yer almigtir. Son yapilan anayasa
degisikligi ile, uluslararasi anlas-
malar i¢c hukukumuzun pargasidir.
Yasalarla celigtigi takdirde ulusla-
rarasi anlasmanin hakumleri gecer-
li. Saniyorum [“Avrupa Konseyi'nin
izleme sireci bizi baglamaz; ancak
mahkeme karari baglar” diyerek iz-
leme kararina tepki gosteren Belci-
ka Flaman igisleri Bakani] Belgikali
bakanin bdyle bir kuraldan haberi
yok. Ama Belgika’'da da durum
boyledir. Kendisinin bunu daha iyi
arastirmasi gerekir.

Otomatikman uluslararasi anlas-
manin huktmleri gecerli olur. Bunu
da ilgili Glkenin mahkemesi tanrr, ta-
nimazsa Avrupa insan Haklari Mah-
kemesi bunu onlara tanitir. “Eski de-
mokrasiler” dedigimiz Ulkelerin nasil
bazi yerlerde zorluklar yasadiklarini
gorayoruz. Dolayisiyla, Turkiye'de “en
kota demokrasi bizim demokrasimiz-
dir” fikrine de kapilmamamiz lazim.
Turkiye'de Avrupa Konseyi kriterlerine
uygun calisan bir sitem vardir. Ancak,
ne zaman ki Beyaz Rusya gibi bir tlke
butun kopruleri atarsa, o zaman Gyeli-
gin askiya alinmasi séz konusudur.

HANGI DEMOKRASI?

Kongre’de Belcika raporu tartisi-
lirken Flaman Hulikumeti temsilcisi,
belediye baskani atamasinin yapil-
mamasinin Ozerklik Sart ile celis-
medigini savundu. Bunu sdylemesi,
Ozerklik Sarti acaba bu kadar yoru-
ma acik mi sorusunu getiriyor?

Hayir. Flamanlar ve Valonlar su
anki mevcut i¢c problemleri icerisinde
yerel yonetimleri bir silah olarak kul-
lanmamalilar. Bu boyle eski bir de-
mokrasiye yakismiyor. Ben ilgili baka-
na sunu Oneriyorum, Turkiye'yi 6rnek
alsin. Turkiye'de secim yargl deneti-
minde yapiliyor ve bir belediye baska-
ni segildikten sonra mazbatasini ilgili
hukimet memurundan degil, secim
kurulu basgkani olan hakimin elinden
aliyor. Yani hic bir sey yapamiyorlarsa
lGtfen TuUrkiye'yi 6rnek alsinlar.

Bazilarinda, “Eski demokrasilerde her sey yolunda,
hep yeni demokrasiler kendilerine c¢ekidiizen versinler”
diye bir yaklasim mi var?

Bu cok sasirtici degil. Ornegin, bana demokrasinin ige-
risinde monarsinin yerini birisinin izah etmesi lazim. Mese-
la, Beneluks Ulkelerinde bazi sikintilar var. Yani demokrasiyi
sadece kendi sartlar icerisinde degerlendirme hakkini on-
lara kimse vermiyor. iste burada Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart’'nin énemi ortaya cikiyor ki, Azerbaycan'i da, izlanda'yi
da, Hollanda’yl da, Fransa'yl da baglyor. Tabii ki Ulkelerin
kendilerine gore bazi dzel sartlari olabilir, ancak Hollanda’'da
oldugu gibi, belediye baskanlarini kralice atamamali. O za-
man Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na takilir. Hollanda'dan
Avrupa Konseyi'ne gelen bolgesel temsilcilerin adi “Kralice-
nin Komisyon Uyesi"dir. Bélge meclisi secilmesine ragmen,
bolge baskanlari secimle gelememektedirler. Yani bodlgesel
meclisin baskani, bir zamanlar bizde il genel meclisinin ba-
sinda valiler oldugu gibi, kralige tarafindan atanir. Saniyorum,
bir veya iki aday arasindan, ancak yine meclis segmemekte-
dir. Simdi o kisilerin demokrasi icerisinde nasil yer alacaklari-
ni distnmek mumkun degdil. Ama buna ragmen Hollanda di-
reniyor ve anayasasini degistirmek istemiyor. O zaman bizim
Gdarcistan’a, Ermenistan’a veya Bulgaristan’a “sunu soyle
yap, bunu bdyle yapma” demeye ne kadar hakkimiz kalabi-
liyor? O yUzden Hollanda’'ya sure verdik, ya Avrupa Konse-
yi kurallarina uysun ya da o temsilcileri gdndermesin diye.
Demokrasiyi Azerbaycan’a, Ermenistan’a, Moldova'ya nasil
uygulaniyorsa Hollanda’ya da o sekilde uygulayacagimizdan
kimsenin hi¢ sUphesi olmasin. Hele de Kongre Baskani da
TUrk oldugu muddetce. Her uluslararasi kurulusta bu tar is-
tisnalar, kemiklesmis bazi durumlar var. Simdi Hollanda’ya
diyoruz ki; anayasani degistir, atama yapma, halk segsin. Ne
kadar surer bu? “YUz yil strer” diyorlar. Ama sen Turkiye'ye
sik sik “anayasani hemen degistir de buraya oyle gel” di-
yorsun. Hollanda Avrupa Birligi Uyesi Ustelik, AB bunu boyle
nasil kabul etti?

AVRUPA KONSEYI’NDE TURK MiLLI
HEYETININ ROLU

Avrupa Konseyi’'ndeki Turk heyeti ne kadar aktif?

Turk heyeti oldukga aktif bir heyettir. Bunun en énemli
isareti de, Turk heyetinden bir tyenin Kongre baskani olma-
sI, bir bagka tyenin Surddrdlebilir Kalkinma Komisyonu’nun
baskanhgmni yurttmesi. Ancak heyetimizin Uzerine bir gorev
daha dusmektedir ki, Kuzey Kibris'taki kardeslerimizin temsil
edilmesi konusu. Bu konuda da 6nemli asamalar kaydettik.
Henlz resmi Uye olmasalar da, artik Kibrisli kardeslerimiz
Kongre'ye katiimaktadir. Turk heyetinin komsu Ulkelerin he-
yetleri ile iligkileri de son derece iyidir. TUrk heyeti Karade-
niz Avro-Bélgesi’'nin kurulmasina son derece énemli rol aldl,
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Bulgar ve Romen heyetleri ile ¢ok
yakindan calisti. Akdeniz igin Birlik
Projesi cercevesinde de Turk heyeti
yapllan ¢alismalara aktif bir bicimde
katilmaktadir.

TURK YEREL YONETIM
BiRLIKLERININ
KATKILARI

Belediye birliklerimiz, Tark milli
heyetinin calismalarina destek na-
sil destek verebilir?

Belediye birliklerimizle olan yogun
iliskiler gecmiste pek gorlinmeyen
bir seydi. Simdi bu iliski hem ulusal
birligimiz hem de bolgesel birlikleri-
miz acisindan suratle tesis ediliyor.
Ulusal birligimiz Avrupa Konseyi’nin
baslica muhatabi, ancak bolgesel
birlikler de bu faaliyetler igerisinde
bulunuyorlar. Ornegin Marmara ve
Bogazlar Belediyeler Birligi'nin, kisa
adi NALAS olan Guney-Dogu Avru-
pa Yerel Yonetim Birlikleri AgI’'nda
yer almasil, Turkiye’'nin sesinin daha
gur ¢cikmasini sagliyor. Bu anlamda
ben MBB'nin faaliyetlerine ¢ok te-
sekkur ediyorum, ¢cunkU bize buyuk
bir destek oluyor. MBB’nin Avrupa
Konseyi’'nin bagka programlarinda
da yer almalarini diliyorum. Bu konu-
da benim Uzerime dusen bir sey ola-
caksa da bunu her zaman can-i go-
nulden yapmaya hazinm. Turkiye'yi
Avrupa Birligi'ne belediyelerimiz,
belediye birliklerimiz ve il ydnetim-
lerimiz taslyacak. Zira vatandasa en
yakin ve onun ilk mUracaat edecek-
leri birimler olduklari icin, etkileri, tep-
kileri, duygular 6nce onlar alabilirler.
Burada 2009 yilinda koordinasyon
konusunu da unutmamallyiz. Artik
cesitli kurumlarimiz, ayri ayr yerler-
de munferit calismalar yapmasindan
vazgecmeli, glcimuzu birlestirerek,
koordineli sekilde ve tek yumruk ola-
rak galisabilmeliyiz. 2009 yilinda da
bu konuda énemli adimlar atilacagi-
na inaniyorum.
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Gaye Doganay

KONGRE'NIN
ANTALYALI KOMISYON

BASKANI

GAYE DOGANOGLU
(Sdurddirdlebilir Kalkinma
Komisyonu Baskani)

Yerel siyasetci kariyerinizin baglama
hikayesini anlatabilirmisiniz?

1992 yilinda siyasetle aktif olarak il-
gilenmeye basladiktan sonra 1994 yilin-
da Antalya Muratpasa Belediye Meclisi
Uyesi olarak secildim. 1994 - 1999 yillari
arasinda Avrupa Konseyi Yerel ve Bolge-
sel Yonetimler Kongresi’'ndeki milli heye-
timizin Uyesi olarak atandim. 1996-1998
yillar arasinda ise BUro (Yonetim Kurulu)
Baskan Yardimcisi olarak secilerek uluslararasi siyasette etkin
gorevler Ustlendim. Ornegin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti Raportérligu’'ni yaptim. Ayrica, iki dénemdir Surdurtle-
bilir Kalkinma Komisyonu Baskanligr’ni sardurtyorum.

Kongre’nin Avrupa’daki yeri ve roli nedir?

Kongre, 800 milyon nufuslu Avrupa Konseyi ailesinin 200
bin yerel ve boélgesel yonetimini temsil eden énemli bir kana-
didir. Kongre, Uye olan ulkelerin politikalarini birbiriyle uyumilu
hale getirmek ve ortak standartlarin ve uygulamalarin kabul
edilmesini saglamak icin caligir. 75 binden fazla anlagsmaya
esdeger 155’ in Uzerinde Avrupa Sézlegmesi, Uye Ulkelerin ic
hukuklarinda degisiklik yapmak ve birbiriyle uyumunu gercek-
lestirmek igin bir temel olusturur. Bu anlasmalarin konulari;
verilerin korunmasi, sporda siddet, aile ici ve kadina kars! sid-
det, cocuk haklari, engelli kisilerin topluma kazandiriimasi, do-
ganin korunmasl, kuresel iIsinma, kuraklik, ndkleer eneriji, kitle
iletisimi, kaltarel igbirligi, tarihi mirasin korunmasi, iskencenin
onlenmesi ve ulusal azinliklarin korunmasina kadar cok ge-
nis bir alani kapsamaktadir. Bu konularla ilgili olarak uzmanlik
alanlarini daha iyi belirlemek amaciyla gesitli yan kuruluglarin
olusturulmasi ile daha derinlemesine ¢alismalar yapilmakta-
dir. Ozellikle Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'nin 47 (iye
Ulkenin hemen hemen tamami tarafindan imzalanmis ve uygu-
lamaya gecilmis olmasi ¢ok énemli. Bununla ilgili olarak yerel
yonetim sistemlerinin demokrasiye uygunlugu konusunda in-
celemeler ve izlemeler yapilmaktadir. Son olarak, 1992 yilinda
yazilan ve 2008 yilinda yenilenen Avrupa Kentsel Sart'nin tim
dye Ulkeler tarafindan ortak bir rehber olarak degerlendiriime-
sini saglamaya 6zen gosterilmektedir.

Strasbourg’da Tirkiye’nin imaji nedir? Burada Tirk
temsilcilerinin 6nemli gérevlere gelmeleri neyin sonucu?

Yavuz Mildon’un 2008-2010 dénemi igin Kongre'de baskan-
Ik secimlerine tek aday olarak girmesi ve kazanmasi bizim igin



gurur kaynagidir. Hicbir basari tesadf
olmadigr gibi bu gerefli gérevin ardin-
daki gercek de, 1994 yilindan bu yana
atanan milli heyet Uyelerinin degerli
katkilari ve Sayin Mildon’un on bes yil-
dir surdUrdugu istikrarll calismalaridrr.
Kongre i¢inde kazanilan bu sayginlik,
Turk Gyeye kargl baska bir adayin ¢ik-
mamasina sebep oldu. Oysa bagkan
yardimcliliklar icin 47 Ulkenin heyeti
arasinda siki bir rekabet vardi. Ben
de, az sayidaki kadin siyasetci kimli-
gimle bu kurulustaki gérevimi azimle
sUrdirmeye caliglyorum. Sudrdurtlebi-
lir kalkkinma gibi ¢agimizin en énemli
konular Uzerinde ¢alisan Komisyon'un
baskani olarak katilimci ruhunun ge-
listiriimesi amaciyla ekip calismasina
baydk énem veriyorum. 2008 yilinda
Komisyon bagkanligina tek aday ola-
rak ikinci kez secilmenin verdigi onurla
daha fazla verimli olmayi hedefliyo-
rum. Zira, ayni zamanda hem Kongre
Bagkani hem de Surdurulebilir Kalkin-
ma Komisyon Baskani gibi iki kilit yo-
neticinin ayni Ulkeden olmasi Kongre
tarihinde pek gértlmus bir sey degil.
Amacimiz, Ulkemize hizmet etmenin
yani sira saygin Ulke kimligimizi de ko-
rumak ve anlatmaktir.

DENIZLI’'DEN
STRASBOURG’A
KADAR YEREL HiZMET
Nihat Zeybekgi

(Denizli Belediye Baskani)

Sizi Denizli'de belediye bas-
kanligina, oradan da Strasbourg’a,
Kongre Uyeligi’ne géturen yolu an-
latir misiniz?

Yerelybnetimde gbérevimden 6nce,
Denizli’de is hayatinda aktif rol oyna-
dim. lhracatcilar Birligi Baskanligl,
Sanayi Odasi Yonetim Kurulu Uyeligi
ve sivil toplum kuruluslarindaki gérev-
lerim sirasinda kentimizin ekonomik,
sosyal ve yapisal sorunlari ile ilgileni-
yordum. Sonugta, sorumluluk bilinci
bizi yerel secimlerde adaylija sevk
etti ve halen Denizli Belediye Baskani

Nihat Zeybekgi

olarak gorevime devam ediyorum. Bu arada, Avrupa Konseyi
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Uyeligine secildigim
igin, sadece Denizli degil, Avrupa genelinde yerel sorunlara
¢6zUm Uretmede katki yapmaya gayret ediyorum.

Strasbourg’daki calismalariniz hakkinda bize neleri
sOyleyebilirsiniz?

Kongre'ye ilk katildigim andaki bakis acim ile simdiki bakis
acim arasinda ¢ok fark var. ilk anda biraz 6n yargill baktim ve
cekincelerim cok fazlaydi. Simdi ise, normal hayatimda oldugu
gibi, hicbir seye 6n yargili bakmiyorum, ¢ekincelerim de azald.
Sunu sdyleyebilirim, Avrupa Konseyi ve diger Avrupa kurumlari-
nin organlarinda gindeme gelen konular asla ihmal edilmemeli.
Ulkemizdeki yerel yonetimlerin ve yerel demokrasinin ideal se-
viyeye cikabilmesi icin, Konsey ve Kongre'nin rehber fonksiyo-
nundan mutlaka yararlaniimali. Ayrica bu saygin kurumlar, Tar-
kiye icin gerekli olan degisimlerde olumlu rol oynayarak, yerel
yonetimlerin daha fazla yetkilendiriimesi icin merkezi yonetim
ile yapilan muzakerelerde gu¢ kaynagimiz olabilir. Unutulma-
mali, 1949 yilindan bu yana Uyesi oldugumuz Avrupa Konse-
yi, basarili uygulama érneklerinin ¢ok fazla bulundugu bir bilgi
ve tecribe kaynagidir. TUrkiye'de merkezi yonetim maalesef
Kongre'yi yeterince dnemsemiyor. Zira Kongre'nin savundugu
yerel yonetimlere dogru yetki paylasimini istememesi dogaldir.
Ancak, basta Turkiye Belediyeler Birligi, Marmara ve Bogazlari
Belediyeler Birligi gibi guclu yerel yonetim platformlan tarafin-
dan Kongre ile olan iligkilerin strdurtlmesinin son derece ye-
rinde ve dnemli buluyorum. TBB'nin bu dénemde, Kongre'nin
tim calismalarinda Tarkge tercUmeyi saglamasi, diger yan-
dan Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi'ne Uyelik surecini
baslatmasi 6nemli adimlardir. Ancak en anlamli gelisme sup-
hesiz, Kongre’'nin bagkanligina Yavuz Mildon'un secgilmesidir.
Bu basari, Disisleri Bakanligrrmizin veya diger merkezi ydnetim
kurumlarinin katkilarindan ziyade Sayin Mildon’un ozverili calis-
malarinin bir sonucudur. Bir diger 6nemli kazanim, Surdurule-
bilir Kalkinma Komisyonu Bagkani olarak ikinci kez arkadasimiz
Gaye Doganoglu’nun secilmesi ki, boylece Kongre’'de kilit go-
revlerde iki TUrk temsilcisi bulunmaktadir.
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